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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL
Decreto Legislativo Regional n.° 19/2003/A
de 23 de Abril
Plano Regional da Agua

A &gua constitui, em resultado da sua utiliza¢éo transversal
a todas as actividades produtivas, um recurso natural de
significativo valor econémico e social. Numa regido insular,
a proteccéo e valorizagao dos recursos hidricos é ainda mais
importante dada a vulnerabilidade dos ecossistemas aquéa-
ticos e a relativa exiguidade de alternativas. Em consequén-
cia, na Regido Autonoma dos Acores, a gestdo integrada
dos recursos hidricos ndo pode apenas constituir um desi-
derato da politica de ambiente mas, mais ainda, deve repre-
sentar uma ferramenta estratégica para atingir o objectivo
do desenvolvimento ambientalmente sustentado, por forma
a compatibilizar a resiliéncia dos ecossistemas com as acti-
vidades economicas e reforcar, desse modo, justos direitos
de indole social.

Neste contexto e no ambito das suas atribui¢cdes, o Governo
Regional preparou o Plano Regional da Agua, o qual cumpre
fundamentalmente objectivos de interesse publico. Efectiva-
mente, o Plano Regional da Agua constitui-se como o ele-
mento estruturante de uma visdo proactiva conducente a
concretizar, com eficcia e rigor, a gestao integrada dos re-
cursos hidricos, assumindo-se ainda como um contributo es-
tratégico para o crescimento e a diversificacdo das activida-
des econdmicas na Regido Autbnoma dos Acores.

Este entendimento é tdo mais importante quanto, consu-
bstanciando as preocupacgfes da sociedade civil no sentido
da implementag¢&o de um firme e rigoroso controlo dos re-
cursos hidricos, diversos instrumentos juridicos de indole
nacional e comunitaria tém sido adoptados no sentido de
assegurar a valorizagao das disponibilidades e articular, ade-
guadamente, as diferentes utilizacdes da agua com a con-
servacdo dos ecossistemas aquaticos. A Directiva do
Parlamento Europeu e do Conselho n.° 2000/60/CE, de
22 de Dezembro, sobre o quadro de acgdo no dominio da
politica da agua, merece, neste dominio, um realce especial,
dado que, na verdade, exige um esfor¢o conjunto das admi-
nistracdes publicas regional e local e das entidades privadas
no sentido da sua consecucdo. Nesta vertente, o Governo
Regional consagra uma nova atitude face aos desafios am-
bientais, encarando os aparentes constrangimentos norma-
tivos como uma oportunidade para o reforco de uma socie-
dade agoriana mais competitiva, mas, também, mais solidaria
com as geracgdes futuras. Em sintese, este é o desafio que o
Plano Regional da Agua enfrenta, o de suportar a aplicagéo
de um conjunto de programas, articulados e de natureza
transversal, imbuidos na missdo de enfrentar os desafios
paradigméticos que neste dominio, no inicio do século, se
colocam & Regido Autonoma dos Acores.

O Plano Regional da Agua envolveu véarios documentos e
relatorios técnicos que estiveram na base da respectiva ela-
boracdo, dos quais se destaca o documento para consulta
publica, e que se encontram depositados, para consulta, nas
instalagdes da Direccdo Regional do Ordenamento do

Territorio e dos Recursos Hidricos (DROTRH) da Secretaria
Regional do Ambiente (SRA), enquanto documentos com-
plementares.

O Plano Regional da Agua obedeceu aos principios e nor-
mas constantes na Lei n.° 83/95, de 31 de Agosto, em matéria
de participagdo publica em procedimentos administrativos.

Assim, a Assembleia Legislativa Regional dos Acores de-
creta, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 227.° da
Constituicao e da alinea c) do n.° 1 do artigo 31.° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido, o0 seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

E aprovado o Plano Regional da Agua da Regifo Auténo-
ma dos Acores, adiante designado por Plano Regional da
Agua, constante do presente diploma e dos respectivos ane-
xo0s, do qual fazem parte integrante.

Artigo 2.°
Natureza e fins

1 - O Plano Regional da Agua constitui o instrumento de
planeamento de recursos hidricos, de natureza estratégica
e operacional, que consagra os fundamentos e as grandes
opc¢Oes da politica dos recursos hidricos para a Regido.

2 - O Plano Regional da Agua materializa a participacio
da Regifo no Plano Nacional da Agua articulando-se, de
forma solidaria, com os seus principios e orientagdes.

3 - O Plano Regional da Agua tem como principal designio
a definicdo de uma politica sustentavel para os recursos
hidricos da Regido, com o objectivo de alcancar uma
verdadeira solidariedade regional e intergeracional na gestao
de tais recursos naturais.

Artigo 3.°
Principios gerais

O Plano Regional da Agua foi elaborado segundo os
seguintes principios:

a) Globalidade, para significar que o planeamento de
recursos hidricos deve apostar numa apreciacao in-
tegrada de varios aspectos relacionados com os re-
cursos em causa, designadamente nas vertentes
técnica, econdmica, ambiental e institucional;

b) Racionalidade, para significar que no processo de
planeamento se deve procurar a optimizacdo das
varias origens da agua e a satisfacéo das varias
necessidades, articulando a procura e a oferta e
salvaguardando a preservagdo quantitativa e quali-
tativa dos recursos hidricos, bem como uma aplica-
¢do econdmica dos recursos financeiros;

¢) Integracao, para significar que o planeamento de
recursos hidricos ndo se deve alhear das outras po-
liticas de racionalizacé@o e optimizagdo de recursos,
designadamente do planeamento econdémico sec-
torial e regional, do planeamento territorial e das
politicas de conservacao e proteccao do ambiente;
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a)

e)

Participagdo, no sentido, hoje largamente consen-
sual, de que ndo pode haver planeamento sem que
no processo se encontrem envolvidos os agentes
econoémicos e as populacdes;

Estratégia, no sentido de que deve ser privilegiado
0 nivel decisorio mais proximo da populacéo.

Artigo 4.°

Conteudo

O Plano Regional da Agua é composto por:

a)

b)

0

e)

OrientacOes de estratégia constantes do artigo 5.°,
no qual se estabelecem as linhas de orientacao para
0 planeamento e gestédo dos recursos hidricos;
Caracterizagdo, diagnostico e analise prospectiva,
constante do anexo I, 0 qual contempla uma suméria
apreciacao da situacao de referéncia do estado ac-
tual dos recursos hidricos e da evolucédo prevista
das necessidades de agua;

Principios técnicos, constantes do anexo Il, 0s quais
deverao ser considerados na implementagao do Pla-
no Regional da Agua;

Definicdo de objectivos, constante do anexo lll, no
qual se estabelecem as principais metas a alcancar
para a gestao integrada dos recursos hidricos na
Regido;

Programacao, constante do anexo IV, no qual se
define o conjunto de programas e projectos a imple-
mentar;

Modelo de indicadores ambientais, constante do
anexo V, no qual se enunciam os indicadores ambien-
tais a ter em conta para a aplicacéo do disposto no
artigo 9.°

Artigo 5.°

OrientacGes de estratégia

A elaboracgéo do Plano Regional da Agua conduziu a
definicdo das seguintes orientacdes de estratégia no dominio
do planeamento e gestao dos recursos hidricos da Regido:

a)

Melhorar a oferta e gerir a procura de agua para as
populacdes e actividades econdmicas no sentido
de:

/) Melhorar a oferta de agua para abastecimento
as populacdes e as actividades econdmicas,
por forma a satisfazer os consumos de acordo
com as exigéncias de cada uma das utilizacdes;

iy Promover utilizag8es de agua com fins multiplos
e minimizar, adequadamente, os conflitos de
usos;

ifiiy  Garantir a proteccdo das origens de agua;

iv) Reforcar a gestdo integrada dos sistemas de
abastecimento de agua;

v) Gerir a procura de agua, promovendo e incen-
tivando o uso eficiente e sustentado do recurso.

b)

0

a)

e)

Proteger a qualidade da agua visando:

/) Promover a protecgdo e melhoria da qualidade
da agua dos meios hidricos naturais super-
ficiais, subterraneos, costeiros e de transicao;

i) Garantir que a qualidade de agua esteja con-
forme aos usos a que se destina, efectuando a
correspondente monitorizagdo e controlo;

iiy Garantir que a descarga final de aguas resi-
duais urbanas e industriais ndo afecte a qua-
lidade e usos dos meios receptores;

iv) Reforcar e optimizar 0s servigos responsaveis
pela drenagem e tratamento de aguas re-
siduais.

Proteger os recursos naturais, com destaque para
0s ecossistemas de especial interesse, no sentido
de:

/) Proteger e requalificar o recurso agua e o meio
envolvente, com vista a sua valorizagdo eco-
I6gica, ambiental e patrimonial, assegurando
a manutencgdo da riqueza e diversidade dos
sistemas hidricos e dos ecossistemas aquaticos
e terrestres associados;

i) Fomentar a minimizagdo e a compensacao dos
impactes ambientais causados pela artificia-
lizacdo dos meios hidricos e garantindo a
manutencéo de um regime de caudais ambien-
tais e, em particular, de caudais ecoldgicos.

Prevenir e minorar riscos associados a fenémenos
hidrologicos extremos e a acidentes de polui¢do
visando:

/) Promover a minimizagao de riscos associados
a fenémenos hidroldgicos extremos, designa-
damente pela aplicacdo correcta dos instru-
mentos de ordenamento do territério e tendo
em consideracdo os factores de risco exis-
tentes;

i) Minimizar as situag8es de risco de poluicédo
acidental e efectuar a gestdo adequada das
substancias perigosas;

iify  Assegurar a prevengdo e o controlo integrado
da poluicdo associada as actividades in-
dustriais;

iv)  Promover a adequada gestéo dos residuos so-
lidos, reduzindo-se as potenciais fontes de
poluicao hidrica.

Articular o ordenamento do territério com o ordena-
mento do dominio hidrico, com vista a:

i) Articular o ordenamento do territério com o do
dominio hidrico, definindo adequadas direc-
trizes e condicionamentos nos instrumentos de
gestdo territorial e integrando as politicas de
recursos hidricos nos diferentes instrumentos
de gestao do territorio;

i) Promover o licenciamento e controlo dos usos
do dominio hidrico;
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iify  Promover a valorizagdo econémica dos recur-
sos hidricos de interesse paisagistico, cultural,
de recreio e lazer, turistico, energético ou outro,
desde que compativel com a preservagdo dos
meios hidricos;

iv) Promover o planeamento e gestédo integrada
das aguas superficiais, subterraneas e cos-
teiras, fomentando o ordenamento dos usos e
ocupagdes do dominio hidrico, nomeadamente
da orla costeira, das bacias hidrogréficas das
lagoas, das ribeiras e das zonas de recarga de
aquiferos, através da elaboracao de instru-
mentos de gestdo do territorio adequados.

f) Ajustar o quadro institucional e adequar o quadro
normativo regional no sentido de:

/) Optimizar o quadro de gestdo da agua na Re-
gido, nomeadamente o regime de planea-
mento, o regime juridico do dominio hidrico e o
modelo de gestdo dos sistemas aos diferentes
niveis do ciclo da agua, incluindo o saneamento
de &guas residuais;

i) Articular o quadro legislativo regional com
objectivos da politica de gestdo dos recursos
hidricos de indole nacional e comunitaria,
cumprindo as exigéncias normativas do foro
nacional e comunitario;

iiiy  Adequar o modelo instrumental no sentido de
promover a sua efectiva operacionalidade em
termos de instrumentos preventivos e repres-
Sivos;

iv)  Constituir um érgdo consultivo com adequada
representatividade em matéria de recursos
hidricos.

g) Promover a sustentabilidade econémica e financeira
visando:

/) Promover a aplicagdo do principio do utilizador-
-pagador, permitindo suportar uma politica de
gestdo da procura com principios de susten-
tabilidade econémica;

i) Adoptar as medidas econémicas necessarias
para a internalizacdo de custos ambientais e a
recuperagdo de custos, assegurando que a
gestdo do recurso seja processada de forma
sustentavel em termos econdémicos e finan-
ceiros.

h) Promover a informacéo e participagao do cidadao
com vista a:

/) Promover a sensibilizagdo das populacdes e
dos agentes para as diversas vertentes do pla-
neamento e da gestao dos recursos hidricos;

i) Assegurar a disponibilizagdo de informagdo ao
publico, tendo em consideragdo o normativo
nacional e comunitario, promovendo a existén-
cia e operacionalidade de um sistema de infor-
macdao sobre recursos hidricos a escala re-
gional;

iiy  Assegurar a dinamizacdo da participagédo pu-
blica nas decisbes, através da representacao
equitativa das populacdes na defesa do direito
do ambiente, dos interesses difusos, dos
interesses directos e indirectos de propriedade,
de emprego e de seguranga.

/) Aprofundar o conhecimento, visando:

/) Aprofundar o conhecimento técnico e cienti-
fico sobre os recursos hidricos e sistemas
CONEXos;

iy Promover, em cooperagao com as institui-
¢Bes da Administracdo Publica e privadas,
programas de estudos e de investigacéo
aplicados a gestdo dos recursos hidricos;

ii)  Promover a implementagao de redes de mo-
nitorizacdo e controlo de variaveis hidrol6-
gicas, climatologicas, sedimentologicas e de
qualidade fisica, quimica e ecoldgica da agua;

iv)  Promover a concepg¢ao, implementacao e
actualizacdo de um sistema de informacao
relativo ao estado e utilizagdes do dominio
hidrico.

Artigo 6.°
Vigéncia e revisao

1 - O Plano Regional da Agua vigora pelo prazo de 10
anos, devendo ser revisto decorridos 8 anos sobre a data da
entrada em vigor deste diploma.

2 - O Plano Regional da Agua pode ser revisto caso se
verifiqgue uma significativa necessidade de reponderagao dos
interesses publicos que prossegue.

Artigo 7.°
Vinculacéo juridica

1 - O Plano Regional da Agua vincula as entidades publi-
cas, designadamente no sentido de, na elaboracéo e apro-
vacao dos instrumentos de gestao territorial, se desenvolver
e aplicar o seu quadro estratégico.

2 - O Plano Regional da Agua, como instrumento de pla-
neamento de recursos hidricos, determina a alteragao obri-
gatoria dos instrumentos de gestéo do territério municipais e
especiais que com ele se ndo compatibilizem.

Artigo 8.°
Acompanhamento do Plano Regional da Agua

1 - O acompanhamento e a supervisdo da execucao do
Plano Regional da Agua cabem ao departamento do Governo
Regional com competéncia em matéria de recursos hidricos,
sem prejuizo das demais entidades que detenham respon-
sabilidades na gestéo dos recursos hidricos, designadamente
as autarquias locais.

2 - Para cumprimento do disposto no nimero anterior, 0
departamento do Governo Regional com competéncia em
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matéria de recursos hidricos pode solicitar a colaboragéo
que considere necesséria as demais entidades da adminis-
tracao regional autbnoma, as quais devem presta-la nos mol-
des solicitados.

3 - Por forma a permitir o acompanhamento da evolucéo
da execugdo do Plano Regional da Agua por parte das au-
tarquias locais, cabe as camaras municipais remeter anual-
mente ao departamento do Governo Regional com compe-
téncia em matéria de recursos hidricos os respectivos planos
e relatérios de actividades.

4 - O departamento do Governo Regional com competén-
cia em matéria de recursos hidricos pode recorrer a celebra-
¢do dos contratos-programa necessarios para 0 supervisio-
namento da execucdo do Plano Regional da Agua.

Artigo 9.°
Avaliagcdo da execucdo do Plano Regional da Agua

Compete ao departamento do Governo Regional com com-
peténcia em matéria de recursos hidricos, no ambito da ava-
liacdo da execucdo do Plano Regional da Agua:

a) Promover a permanente avaliacdo da adequagao e
concretizagdo da disciplina consagrada;

b) Promover as consultas necessérias aos diversos ser-
vigos da administrac@o regional autonoma e admi-
nistracao local, que responderdo atempadamente,
facultando, para tal, as informacdes por estes solici-
tadas;

¢) Promover os contactos com a comunidade cientifica
e a participacdo dos cidadaos;

d) Elaborar um relatério de avaliagé@o bienal que devera
conter, designadamente, uma avaliagéo da situagao
actual, uma andlise do cumprimento dos objectivos
e uma andlise da implementagdo dos programas
propostos;

e) Para além da avaliacdo referida na alinea anterior,
efectuar, em 2006, uma avaliacdo intercalar, as-
segurada por entidade independente, contendo, de-
signadamente, uma andlise da evolucéo de desem-
penho anual do plano e uma proposta, devidamente
fundamentada, de eventuais ajustes programaticos
ao respectivo conteldo;

f)  Proceder a divulgacao publica dos resultados dos
processos de avaliagdo referidos nas alineas d) e
e) do presente artigo.

Aprovado pela Assembleia Legislativa Regional dos
Acores, na Horta, em 20 de Fevereiro de 2003.

O Presidente da Assembleia Legislativa Regional, Fer-
nando Manuel Machado Menezes.

Assinado em Angra do Heroismo em 17 de Marco de
2003.

Publique-se.

O Ministro da Republica para a Regidao Autonoma dos
Acores, Alberto Manuel de Sequeira Leal Sampaio da Névoa.

Anexo |
Caracterizagao, diagnostico e analise prospectiva

1 - Sintese da caracterizagdo. - As disponibilidades de
agua na Regido Auténoma dos Acores sdo fortemente condi-
cionadas pelas caracteristicas fisicas do proprio territorio -
- designadamente pela dimenséo, morfologia e geologia -,
assim como pelas diferentes condicbes meteoroldgicas re-
sultantes da distribuicdo espacial das ilhas. Com efeito, o
arquipélago dos Acores, com uma area total de cerca de
2350 km2, constituido por nove ilhas dispersas no oceano
Atlantico ao longo de 600 km segundo uma orientagdo no-
roeste-sudeste, é rico em especificidades e singularidades
proprias de cada ilha, ainda que todas partilhem riscos de
sismicidade e vulcanismo derivados da sua localizagcdo na
zona de juncdo das placas tectonicas americana, euro-
-asiatica e africana. As especificidades insulares notam-se a
diversos niveis. A titulo de mero exemplo, recorde-se que
Sao Miguel tem uma &rea de 747 km2 e o Corvo apenas
17 km2, a ilha do Pico possui uma eleva¢do com 2351 m de
altitude, o que contrasta com os 402 m de altitude méaxima na
ilha Graciosa, Santa Maria foi datada com 6 milhdes de anos
e a ilha do Pico foi formada ha apenas cerca de 300000
anos.

O clima no arquipélago € classificado como temperado
maritimo e a circulagdo geral atmosférica € condicionada
pelo posicionamento do denominado «anticiclone dos Aco-
res». Nao se registam grandes amplitudes térmicas do ar
(entre 14°C e 25°C), ou da agua do mar (entre 16°C e 22°C).
A humidade do ar ronda os 80% e, em geral, 0 regime de
ventos é continuo e significativo. Pelo facto de as ilhas se-
rem estruturas com forte desenvolvimento em altitude, a va-
riacdo espacial da queda pluviométrica é bastante acentua-
da, tornando-a determinante na sazonalidade climatolégica
da Regido. A distribuicdo anual da precipitacéo é regular e o
més mais humido regista uma precipitagdo apenas trés vezes
superior a verificada, em média, no més mais seco, mas
deve ser salientado que 75% da queda pluviométrica se
concentram no periodo compreendido entre Outubro e Marco.
A precipitacdo média anual € de 1930 mm e a evapotranspi-
ragdo real média € de cerca de 580 mm.

A morfologia dos solos nos Acores € muito complexa -
- devido a episodios eruptivos com diferentes caracteristicas
quimicas, mineralégicas e fisicas -, sendo, na sua maioria,
do tipo Andossolos. E de registar, no presente contexto, que
as zonas de fractura existentes no derrame lavico séo zonas
preferenciais de infiltragdo de agua.

Em termos de recursos hidricos superficiais, a Regido é
caracterizada por bacias hidrogréaficas de pequena dimensao,
com éreas inferiores a 30 km2. As linhas de agua tém, fre-
quentemente, regime torrencial (denominando-se por grotas)
e as de caudal permanente sdo em pequeno ndmero. Os
tempos de concentracdo séo, portanto, reduzidos — regra
geral, entre uma a duas horas -, muitos deles potenciados
pelo tipo de ocupacdo do solo predominante na Regido, a
pastagem. As zonas de recarga aquifera ocorrem, preferen-
cialmente, nas formacgdes basalticas pouco alteradas,
cobertas por vegetacdo arbustiva natural. As lagoas — no-
meadamente nas ilhas de S&o Miguel, Terceira, Pico, Flores
e Corvo - desempenham um papel muito importante na di-
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namica hidroldgica, funcionando como reservatorios naturais
de agua superficial e alimentando aquiferos subterrédneos e
diversas nascentes. A formacdo destas massas lagunares
resultou do colapso das bolsas magmaticas de antigos vul-
cdes que, assim, constituiram bacias endorreicas. Estéo in-
ventariadas cerca de 90 lagoas na Regido, que representam,
no seu conjunto, uma reserva de agua que ronda os 90x106
m3. Em termos de escoamento médio anual na Regido, o
seu valor atinge os 690 mm. As aguas subterrdneas assu-
mem, de facto, um papel muito significativo em termos de
disponibilidades hidricas na Regido, principalmente porque
constituem a maior origem de agua para consumo humano.
Identificaram-se 54 sistemas aquiferos que apresentam, no
ambito do balanco hidrolégico a nivel da Regido, uma recarga
de cerca de 150 mm/ano, oscilando as taxas de recarga
entre, aproximadamente, 10% na Graciosa e 60% no Pico.
Estima-se que as reservas subterraneas de agua na Regido
atinjam cerca de 1520x106 m3.ano-1 e que, portanto, as
disponibilidades subterréneas efectivas do ponto de vista
técnico se possam situar entre 150 e 300x106 m3.ano-1.
Como aguas de transicao — dguas com caracteristicas inter-
médias entre aguas interiores e aguas costeiras — merecem
realce, pela sua relevancia ecoldgica, as lagoas das Fajas
dos Cubres e de Santo Cristo, na ilha de Sdo Jorge.

No que concerne aos usos do solo, o impacte da agro-
-pecuaria na economia da Regiéo traduz-se pelo facto de os
espacos agricolas assumirem grande amplitude na sua
expressao territorial. Na verdade, cerca de 75% da superficie
agricola utilizada nos Agores encontra-se ocupada por pas-
tagem, registando-se ainda a existéncia de pastagens per-
manentes em zonas relativamente elevadas no interior das
ilhas, em substituicdo da vegetagéo original existente. Rela-
tivamente a capacidade de uso do solo, a utilizacdo dos
solos é maioritariamente condicionada pelos declives acen-
tuados resultantes da orografia insular.

Em termos de instrumentos de gestao territorial, entende-
-se que a Regido Autbnoma dos Acores carece ainda de
alguma consolidagéo e reforco neste dominio, embora, nos
ultimos anos, se tenham dado passos significativos no sen-
tido da implementacéo de diversos instrumentos deste tipo
sem, contudo, se integrarem adequadamente as matérias
de especialidade ligadas a gestdo dos recursos hidricos. No
entanto, a titulo ilustrativo de plano especial de ordenamento
do territério com incidéncias directas na proteccdo dos re-
cursos hidricos, tome-se nota do recente inicio de elaboragéo
das propostas do Plano de Ordenamento da Bacia Hidro-
grafica da Lagoa das Sete Cidades e do Plano de Ordena-
mento da Bacia Hidrografica da Lagoa das Furnas.

Na globalidade, as necessidades de agua exigidas pelos
cerca de 246000 habitantes dos Agores e pelo sector industrial-
- designadamente pelas 55 indastrias registadas na classe
A - bem como pela agro-pecuéria sao, obviamente, signifi-
cativas, ndo apenas pela questdo da quantidade de agua
mas, também, pelas exigéncias de qualidade. Como espe-
rado, a procura de agua nao é uniforme em todos os conce-
Ihos da Regido Auténoma dos Agores, sendo os concelhos
mais densamente povoados, mais industrializados e os que
praticam uma agro-pecudria mais intensiva que apresentam
valores mais elevados de necessidades de agua. As
necessidades em 2000 foram estimadas em 27x106 m3, das
quais a maior propor¢do, cerca de 56%, corresponde aos

usos urbanos. O uso industrial e a agro-pecuaria também
contribuem de forma significativa (aproximadamente 20%
cada) para o valor total de necessidades. O turismo, os
servicos na produgdo de energia termoeléctrica e outros usos
de menor significado preenchem as restantes necessidades
de 4gua. Importa notar que os indicadores sdcio-econdémicos
permitem constatar que a Regido se encontra numa fase de
crescimento econémico, 0 que tem acentuado 0 consumo
de agua por parte das populacdes e das actividades
econdmicas.

Relativamente aos sistemas de abastecimento de agua e
de drenagem e tratamento de aguas residuais, o0s niveis de
atendimento encontrados foram de 100% para a instalagéo
de sistemas domicilidrios de abastecimento de agua, 84%
para o tratamento de 4gua para consumo humano, 38% para
os sistemas colectivos de drenagem de aguas residuais e
24% para o correspondente tratamento por sistemas colecti-
VoS, registando-se apenas cerca de 10% das aguas residuais
a ser sujeita a tratamento secundario. As captagfes subter-
raneas constituem a quase generalidade das origens de 4gua
para consumo humano (foram identificadas cerca de 500
origens) e a capacidade de regularizacao instalada atinge
cerca de 100000 m3.

A avaliacdo da qualidade da agua foi direccionada para a
identificacé@o e quantificagdo das pressfes sobre os recursos
hidricos nos meios naturais. As pressfes urbanas sobre os
recursos hidricos da Regido Autbnoma tém resultado em
casos de sobreexploracdo de aquiferos e na rejeicao de
aguas residuais nos meios naturais sem tratamento apro-
priado. As estimativas das cargas organicas geradas pelos
usos urbanos, pela indastria alimentar e pela agro-pecuéria
permitem concluir ser esta Ultima a principal geradora de
pressdes a nivel regional, ainda que se reconheca que fontes
poluidoras pontuais (domésticas ou industriais) assumem,
em regra, uma maior pertinéncia social e possam conduzir a
disfuncbes localizadas de maior gravidade. A qualidade de
Varios tipos de recursos para os diversos usos foi analisada
segundo diferentes metodologias — normas do Decreto-Lei
n.° 236/98, de 1 de Agosto, critério de usos multiplos, normas
da OCDE, assim como o denominado critério Portugal propos-
to pelo Instituto da Agua. Concluiu-se que 12 lagoas apresen-
tam condicdes de eutrofizagdo, merecendo, desde ja, uma
atencdo muito especial. Finalmente, foram identificados os
ecOtipos associados aos diferentes tipos de recursos hidricos
(e. g.: sete ecoOtipos para as lagoas) e averiguada a sua
qualidade ecoldgica segundo a directiva quadro da agua.

No que concerne a conservacado da natureza e da biodi-
versidade, a Regido possui diversos ecossistemas de parti-
cular interesse, registando cerca de 8 espécies faunisticas
protegidas e 93 espécies de flora autéctones consideradas
em perigo. N&o obstante, importa notar que a percentagem
do territdrio insular coberta por areas protegidas ou classifi-
cadas é cerca de 23, sendo as ilhas com maior area legal-
mente protegida as do Pico e de S&o Miguel. Foram identifi-
cadas e quantificadas diversas press6es humanas sobre os
ecossistemas lacustres e costeiros. Finalmente, a neces-
sidade de estabelecimento de um critério para a definicao
de regime de caudais ambientais e ecoldgicos, que ndo exis-
te actualmente na Regido, foi evidenciada de forma sucinta.

As situacdes de risco naturais abordadas no Plano Regio-
nal da Agua dizem respeito a deslizamentos, eroséo hidrica,
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risco sismico e risco vulcanico, tendo também sido equacio-
nada a problemética ligada as alteracdes climéticas. Entre
diversos aspectos, regista-se, a titulo de exemplo, que se
identificaram as bacias hidrograficas de maior risco hidrolo-
gico na Regido Autonoma, merecendo destaque a ribeira do
Soldéo, na ilha do Pico, e diversas bacias hidrogréaficas em
Sao Miguel, neste caso com nota especial para 0s macigos
localizados na zona oriental. A ocupacgéo urbana do dominio
hidrico merece, neste quadro, uma especial nota de preocu-
pacdo. As situacdes de risco de origem claramente antropo-
génica consideradas mais significativas foram, em termos
de contaminacdo continua, os vazadouros nao controlados
e os efluentes industriais. O cenério de polui¢do acidental
considerado de maior risco para a Regido foi o derivado de
descargas de hidrocarbonetos.

A avaliacao econémica das utilizacdes da agua identificou
um conjunto de limitagBes em termos de aplicagdo de instru-
mentos de regulacédo, apontando, sobretudo, a necessidade
de se reorientar a politica insular nesta matéria em conformi-
dade com a directiva quadro da agua. A nivel de toda a
Regido, a exploragcdo dos sistemas de abastecimento de
agua apenas apresenta um saldo positivo nos municipios
de S&o Miguel e da Terceira, sendo de referir, no entanto,
que os encargos financeiros dos capitais investidos ndo fo-
ram considerados. Por outro lado, o défice na exploragédo
dos sistemas de saneamento de aguas residuais € muito
claro em todos 0os municipios.

A analise juridica desenvolvida no &mbito do Plano avaliou
as principais condicionantes da organizagao institucional na
Regido Autbnoma e o correspondente modelo instrumental.
A auséncia de um subsistema de planeamento adaptado ao
contexto e especificidades regionais, contemplando as
unidades de gestao, o tipo de funcdo dos planos e a
correspondente estrutura institucional, bem como a
inexisténcia de instrumentos em areas especificas resultante
da indefinicdo sobre as entidades competentes para
efectivarem determinados planos especiais foram os
principais problemas identificados em termos de planeamento
dos recursos hidricos. No que concerne aos instrumentos
directos de regulacéo e instrumentos de tutela, verificam-se
situacOes dispares mas, em geral, conducentes ao
desenvolvimento de ineficiéncias, pelo que uma traducéo
eficaz — sem prejuizo de eventuais adaptagfes a estrutura
institucional da Regido Autonoma dos Acores - se afigurou
necessaria.

2 - Sintese do diagnoéstico. - Em face dos elementos
técnicos e cientificos coligidos pelos estudos efectuados na
elaboracdo do Plano Regional da Agua, entende-se que o
estado dos recursos hidricos da Regido Autonoma dos Agores
pode ser globalmente classificado como positivo. Em termos
mais especificos, a situacéo de referéncia nas diversas areas
teméaticas constitutivas da programacao do Plano Regional
da Agua apresenta as disfuncdes que seguidamente se
elencam (ver nota 1):

Area tematica 1 — abastecimento de agua:

Casos de sobreexploracdo dos furos de captacéo de
agua;

Numero significativo de sistemas de muito pequena
dimenséo;

Ocorréncia de quebras no fornecimento regular de agua
ao longo de todo o ano;

Perdas excessivas na adugéo e distribuicdo de agua;
Tratamento de agua ndo conforme em diversos casos;
Insuficiente monitorizagcdo e controlo detalhado da
qualidade da agua;

Conflitos de utilizagdo entre diferentes usos da agua,
em especial no periodo estival.

Area temética 2 — qualidade da agua:

Aglomerados urbanos com insuficiente/inexistente sis-
tema de drenagem e ou tratamento de aguas residuais
domésticas e industriais;

Dificuldades no estabelecimento das ligagbes domici-
lidrias a rede colectiva de drenagem;

Significativa polui¢éo difusa derivada da actividade agro-
-pecuaria;

Avancado estado tréfico em diversas lagoas;

Registos de contaminacgao bacteriolégica e quimica em
aguas subterraneas.

Area tematica 3 — recursos naturais:

Casos de alteragbes profundas no regime de caudais
em linhas de agua permanentes;

Existéncia de ecossistemas em risco moderado de de-
gradacéo;

Perdas de solo por erosdo hidrica, em zonas caracteri-
zadas por acentuados declives e quedas pluviométricas
intensas com usos do solo desajustados;

Inexisténcia de monitorizagdo ambiental regular em ex-
traccéo de inertes no dominio hidrico;

Sinais de desequilibrio das comunidades bioldgicas au-
téctones.

Area tematica 4 — riscos naturais ou antropogénicos:

Elevado risco de cheias em zonas com linhas de agua
de regime torrencial, potenciado pela ocupacao urbana
em leitos de cheia;

Existéncia de vazadouros de residuos sélidos;

Risco de poluicao acidental com substancias perigosas
(especialmente hidrocarbonetos).

Area tematica 5 — ordenamento do dominio hidrico e do
territério:

Licenciamento incipiente dos usos do dominio hidrico;
Auséncia de delimitagdo do dominio hidrico;

Auséncia de planos de gestéo de recursos hidricos;
Insuficiente cobertura por instrumentos de gestéo terri-
torial e deficiente articulagéo entre esses instrumentos e
o planeamento e gestdo da agua;

Area tematica 6 — quadro institucional e normativo:
Insuficiente adaptagéo institucional, normativa e material

da legislagdo nacional e comunitaria & estrutura de com-
peténcias da administracéo regional;
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Lacunas de distribuicdo/afectacdo de competéncias as
estruturas e recursos da administragao regional existente,
incluindo a auséncia de uma administragcdo regional in-
directa;

Auséncia da definicdo de unidade de gestdo dos recur-
sos hidricos em conformidade com o preconizado no
normativo nacional e comunitario;

Fiscalizacdo ndo sistematica e pouco eficiente das utili-
zagbes do dominio hidrico;

Modelo nao optimizado de gestéo de sistemas de abas-
tecimento de 4gua e saneamento de aguas residuais.

Area tematica 7 — regime econémico e financeiro:

Auséncia de um regime econémico e financeiro para as
utilizagbes do dominio hidrico;

Aplicagdo de instrumentos indirectos de regulacao pou-
co significativa,

Insuficiente internalizac&o de custos no prego dos servi-
¢os de abastecimento de agua e saneamento de aguas
residuais;

Indicadores de Presséo

Explgrachs das résen

Indicadoras de Estado
17 % Qualiiade g agus de

Insuficiente e pouco sistematizada informagéo econo-
mica e financeira sobre o planeamento, gestdo e explo-
ragdo da agua.

Area temética 8 — informac&o e participacédo do cidadao:

Dificuldades no acesso a informagéo existente na Admi-
nistragdo Publica;

Insuficiente consciéncia ambiental dos cidaddos com
vista a proteccgao/valorizacdo dos recursos hidricos.

Area temética 9 — conhecimento:

Existéncia de lacunas de conhecimento técnico e cienti-
fico em mudltiplas vertentes do planeamento e gestéo
dos recursos hidricos.

A sintese da caracterizagdo e diagndstico da Regido
Auténoma dos Agores pode ser sistematizada recorrendo
ao conjunto de indicadores ambientais seleccionado no
Plano Regional da Agua, e que permitira a avaliac&o da
efectividade das medidas implementadas:
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3 - Sintese da andlise prospectiva. - Os estudos de pros-
pectiva sécio-econdmica assumem, no ambito do Plano Re-
gional da Agua da Regio Autbnoma dos Agores, um caracter
especifico sobre os factores do dominio dos recursos hidricos.
Neste contexto, todos os valores de previsao estimados no
ambito dos trabalhos preparatérios do Plano Regional da
Agua destinaram-se, apenas, a permitir a fundamentac&o
das opgles estratégicas, programas e projectos do Plano,
ndo constituindo, portanto, o suporte de um modelo auténomo
de desenvolvimento para os Acores. Assim, foram seleccio-
nados dois cenarios ditos “contrastados” - julgados em nu-
mero suficiente face a realidade e dimensédo da Regido e
adequados aos objectivos propostos -, importando registar
0 mais importante desiderato da sua concepcao, isto €, per-
mitir avaliar as disponibilidades de agua face as necessida-
des expectaveis e, dessa forma, preparar as ac¢des do Plano
com vista a protecgdo e gestdo dos recursos hidricos para
um horizonte de 10 anos, assumindo-se portanto este pro-
€esso como um exercicio técnico de natureza essencialmente
especulativa. Um dos cenarios consubstancia a tendéncia
actual, constituindo obviamente o de ocorréncia mais prova-
vel, enquanto um outro corporiza uma alteragdo significativa
das condigfes actuais, tendéncia de caracter maximalista
ou minimalista, consoante as pressfes exdgenas que se
afiguram mais concretizaveis.

Da anélise efectuada através da metodologia de
elaboragéo de cenarios contrastados e seleccionando aquele
que, para cada sector, maiores pressdes sobre 0 recurso
agua impunha, pode concluir-se que as necessidades de
agua futuras tenderdo a aumentar na Regido. Assim, as
necessidades totais (associadas aos diferentes usos -
- urbanos, industria alimentar, agro-pecuaria, turismo, energia
termoeléctrica e outros usos) ascenderdo, no ano de 2020, a
um valor superior a 33 (E 106 m3, o que representa um
acréscimo de cerca de 30% em relacdo as necessidades
anuais actuais. Em termos gerais, pode afirmar-se que as
maiores necessidades de agua, que correspondem necessa-
riamente a grandes pressdes sobre os recursos hidricos,
sdo as efectuadas pelos sectores da populagéo, agro-pe-
cuaria e industria. O turismo também podera tornar-se um
sector importante, com valores ja bastante elevados de con-
sumo per capita de dgua. Contudo, o aspecto mais importante
neste sector serd o elevado grau de qualidade de agua e
regularidade de abastecimento que sera necessario asse-
gurar.

As disponibilidades designam a reserva exploravel de cada
ilha, considerando as reservas subterrdneas resultantes do
balanco entre a recarga de aquiferos e as descargas naturais,
tendo-se admitido uma faixa de 10% a 20% da capacidade
das reservas aquiferas para as disponibilidades que,
efectivamente, poderdo ser exploradas com viabilidade do
ponto de vista técnico-econdmico. Refira-se que a garantia
desta relacdo deverd ser assegurada através da néo
contaminacé@o ou sobreexploracdo dos aquiferos.

Em consequéncia, no que diz respeito ao balan¢o neces-
sidades / disponibilidades, constata-se que as disponibili-
dades, em termos quantitativos, serdo potencialmente sufi-
cientes para garantir as necessidades de agua em todas as
ilhas. As maiores razdes de necessidades / disponibilidades
e, consequentemente, as maiores pressdes sobre as
reservas subterraneas, foram identificadas nas ilhas de S&o

Miguel, Terceira e Graciosa. A figura 1 apresenta o balanco
efectuado para a Regiéo, tendo como referéncia o ano 2020:
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Perante os resultados obtidos, ndo se prevéem grandes
alteracdes da situagdo actual, isto é, em termos gerais e a
longo prazo, ndo deveréo existir problemas ao nivel da
exploracdo dos recursos aquiferos, desde que devidamente
acautelada a respectiva protecgéo e gestdo. Por outro lado,
0 ainda relativo desconhecimento da viabilidade econdémica
de diversos recursos hipoteticamente exploraveis e a elevada
vulnerabilidade a contaminagéo acidental que os aquiferos
insulares apresentam reforgcam, necessariamente, a
perspectiva preventiva equacionada no Plano Regional da
Agua da Regido Auténoma dos Acgores.

Anexo Il
Principios técnicos

O Plano Regional da Agua assenta num conjunto de
principios técnicos de planeamento de recursos hidricos, que
deverdo ser tidos em consideracdo na implementagédo de
politicas que possam interferir com o estado dos recursos
hidricos na Regido:

a) Principios de planeamento e gestao:

/) Racionalidade — a &gua devera ser gerida de
forma rigorosa e sustentada, reconhecendo
que se trata de um recurso escasso e vulne-
ravel. A exploragdo das reservas de agua dos
Acores devera ter sempre em consideracado a
recarga dos aquiferos, nao podendo ser efec-
tuada a uma taxa superior a sua reposicao;

i) Globalidade - sendo a dgua um recurso trans-
versal a todos os dominios, devera ser adoptada
uma abordagem integradora na gestao dos
recursos hidricos da Regido, de forma a
contemplar todos os componentes e processos
fisicos, quimicos e bioldgicos que interagem
com factores sociais, econdémicos e institu-
cionais;

iiiy Cooperacdo - o cardacter territorialmente alar-
gado dos recursos hidricos exige a analise de
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iv)

v)

Vi)

uma grande variedade de dominios, pelo que
€ importante dispor de equipas multidisci-
plinares, que possuam conhecimento das
especificidades da Regido e que apresentem
capacidade para lidar com um amplo conjunto
de matérias sectoriais, bem como com as rela-
¢Oes que se estabelecem entre elas;
Implementabilidade - o planeamento e a gestédo
dos recursos hidricos da Regido devem as-
segurar que os diversos agentes envolvidos
no processo, tanto publicos como privados,
possuam capacidade efectiva para imple-
mentar as medidas e acgdes apresentadas no
ambito do modelo de gestéo;

Gestéo — a implementagdo de uma politica de
gestao dos recursos hidricos deve ser atribuida
a instituicdes especificas, dotadas de capa-
cidade técnica e financeira e de adequado
poder de decisédo, de forma que coordenem e
supervisionem, a todos os niveis, a actuacao
das entidades que exercem actividades
relacionadas com o recurso agua, tendo em
conta os problemas dos recursos hidricos do
arquipélago;

Utilizacdo da melhor tecnologia - a seleccao
das solugbes técnicas devera ter em linha de
conta critérios como a eficiéncia, a adequacéo,
0 custo ou o seu potencial de adaptacdo a
realidade fisica, econémica e social das dife-
rentes ilhas do arquipélago, procurando, assim,
adoptar-se a tecnologia actual mais apropriada
para a resolucdo dos problemas.

b) Principios ambientais:

/) Prevencgéo — a gestdo dos recursos hidricos do

if)

iif)

arquipélago devera ser desenvolvida tendo em
conta que sera sempre preferivel adoptar me-
didas preventivas que impegam a ocorréncia
de efeitos ambientais adversos ou irreversiveis
do que recorrer, mais tarde, a medidas cor-
rectivas desses efeitos;

Proteccao - a gestdo dos recursos hidricos ndo
devera apenas apresentar como objectivo o
cumprimento dos requisitos minimos de pro-
tecgdo, uma vez que essa estratégia podera
potenciar a ocorréncia de situacdes de risco;
Precaucao - quando uma actividade representa
uma ameaca de danos sérios ou irreversiveis
para o meio ambiente, a auséncia de absoluta
certeza cientifica ndo deve ser utilizada como
pretexto para preterir a implementacao de
medidas eficazes e economicamente viaveis
de prevencdo da degradacdo ambiental.

¢) Principios s6cio-econdmicos e financeiros:

)

Integracdo — o recurso agua € parte integrante
das actividades intrinsecas a sociedade e a

if)

iif)

iv)

cultura acoriana, pelo que qualquer medida que
promova alterac6es aos actuais padrdes de
utilizacdo devera internalizar a perspectiva
social e cultural, sob pena de gerar conflitos
com agentes envolvidos no processo de gestdo
dos recursos hidricos do arquipélago, dando
origem a situacdes contraproducentes;
Equidade - a gestao dos recursos hidricos deve
procurar alcancar uma justa distribuicdo dos
custos e dos beneficios das decisdes tomadas
pelos agentes envolvidos, de forma que todos
os cidaddos possam ter acesso ao recurso em
guantidade e qualidade suficientes, indepen-
dentemente do seu poder econémico;
Solidariedade e coesdo regionais - para além
de ser um elemento essencial & vida, o recurso
agua é também um bem econdémico de grande
significado. A aplicagdo deste principio preten-
de assegurar que a gestdo dos recursos
hidricos contribuird para reduzir as assimetrias
sociais e administrativas no arquipélago dos
Acores;

Valorizagédo - os recursos hidricos possuem um
significativo valor econdémico nas regides insu-
lares e, como tal, devem ter um prego que
exprima o valor associado a todo o seu ciclo de
vida. Esta valorizagdo dos recursos hidricos
visa, essencialmente, o desencorajamento das
utilizacdes de menor importancia na Regido,
criando-se incentivos para a gestao do recurso
como um bem realmente escasso;
Utilizador-pagador — reforgando a ideia de que
todas as utiliza¢des do recurso suportem o cus-
to de utilizagdo do mesmo, no qual se incluem
0s custos ambientais e os custos associados a
escassez do recurso, bem como os custos de
prevencao, controlo e redu¢éo da poluicao dos
meios hidricos.

d) Principios de informacao e participagéo:

/) Participacdo sustentada — a gestédo eficaz de

qualquer recurso ndo podera ser alcancada
através de decisdes baseadas em informacao
pouco sélida, pelo que devera ser aprofundado
continuamente esse dominio do conhecimento.
A informacgdo devera ser também disponibi-
lizada, de forma a fomentar a participagéo de
todos os agentes envolvidos na gestao do
recurso.

Anexo Il

Objectivos

Os objectivos do Plano Regional da Agua consubstanciam
um papel central no processo de planeamento, pois
representam oS COmMpromissos que se assumem na sua
implementacao futura. Os objectivos do Plano Regional da
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Agua s&o expressos de forma quantitativa e verificavel, por  Area4- Riscos Naturais oy Antropogénicos 2001 2008 2011
Bacias hidrograficas com sistema de alerta de cheias o 3 5

forma a facilitar a monitorizagéo da implementacao do Plano.

Nesta linha, sdo considerados dois tipos de objectivos:
objectivos de estado e objectivos de resposta. Os objectivos
de estado representam as metas de qualidade ambiental
que se pretendem atingir na Regido. Para se atingirem os
objectivos de estado, é necessario recorrer a um conjunto
de “respostas” da sociedade. Surgem assim 0s objectivos
de resposta, ou seja, 0s compromissos de resposta da
sociedade, estabelecidos no sentido da prossecucdo dos
objectivos de estado desejados. Consequentemente, 0s
objectivos de resposta estdo directamente ligados aos
programas e projectos subsequentemente formulados. Os
objectivos apresentados podem ser, em alguns casos, do
tipo “emblematico”, ou seja, um dado objectivo pode nédo ser
0 Unico resultado que se espera da implementagdo de um
determinado projecto mas, dada a sua maior facilidade de
monitorizagdo, é designado como tal. Note-se ainda que a
definicdo de objectivos quantificaveis pode ser por vezes
dificil e complexa; ndo obstante, considerou-se preferivel a
sua inclusé@o a sua auséncia.

a) Objectivos de estado:

Area 1 - Abastecimento de Agua 2001 2008 2011
Quahdade da agua de abastecimento para consumo humano 80 % 100 % 100 %
de agua com segundo a em conforme  conforme
vigar)
Area 2 - Qualidade da Agua 2001 2006 2011
Quaiidade das aguas superficiais (segundo a classificacao de fins [ c B
maltiplos) 8 2} 8
Qualidade das aguas subterraneas (percentagem de pontos de 4gua Bf % 9‘:% '0’0“’"
contormas para producio de dgua para consumo humano de acorda com a conforme conforme conforme
legislagao vigente)

i i Eulrdfica Euléfica  Masolrdfica
(ﬁ]siiléd"aéc'ilceo;réﬂca das lagoas (numero de fagoas classificadas por o M e oen
Zonas balneares com bandeira azul (cu com qualidade da dgua 56 % 100 % 100 %
equivalente)

Arsa 3 - Recursos Naturais 2001 2006 2011
a Mediocre Razodvel
Quahdade ecoldgica de ecotlpos (segundo da DQA) pl o o)

b) Objectivos de resposta:

Area 1 — Abastecimento de Agua ....2001 2006
Populagdo com acesso regular a agua atraves de hgacao

domiciliaria (sem quebras no forecimento devido a caréncia de agua nas 87 % 97 % 99 %
origens)

Perdas nos sistemas de abastecimento de agua (valor médio de 30 % 20% 15 %

perdas nos sislemas de abastecimento de 4gua)
Necessidades para agro-pecudria cobertas por rede de
distribuigao prépria

Agua abastecida sujeta a tratamento adequado (conforme o 86 % 100 % 100%
estabelecido na legislacao em vigor)

<30 % 40 % 50 %

Ongens de agua protegidas (com perimetra de protecgac adequada 0% 80 % 100 %
e/av regime de exploragaa de caudais)
Reudtilizagao de aguas residuais tratadas (reutilizagao total de 0% 5% 10 %
4guas residuais lratadas, em % de volume lratado)
Redugao do consumao de dgua na industria (redugao total da
consumo de 4gua por unidade de produta (VAB) na indstria, tendo por base  ndo aplicavel 10% 20 %
9 ano 2000)
Area 2 - Qualidade da Agua 2001 2006 2011
Populagdo servida por sistemas de drenagem de aguas 38 % 70% 85 %
residuais (inclui apenas sistemas de drenagem colectivos)
Populagao servida por sistemas de tratamento adequado de
aguas residuais (segundo o estipuladc na legislagao em vigor. Inclui 22 % 5% 95 %
sistemas au de
Tratamento de aguas residuais industrais (percentagem do volume <30 70% 90 %
produzido sujeito a . confarme em vigor)

a0 apricavel 20%

Reduc¢do da aplicagdo de estrume arganico (redugao da aplicagao
em media para a RAA, relativamente ao ano 2000}

Area i - Recursos Naturais, 2001 2006 2011
Classificagao de meios hidricos (percenlagl,m de Irqcos 0% 100 % 100 %
caraclenzados e classificados segundo a DQA)

Linhas de &gua intervencionadas sujeitas a regime de caudais
ambientais

Zonas sensiveis e vulneraveis definidas (de acordo com o o 8 8
estipuiada na legislagiio em vigor) .

7% 100 % 100 %

Vazadouros selados (nimero de vazadouros nao controlados selados,
em relagao ao ano 2000)

Planos de emergéncia (instalagdes ou actividades com plancs de 3 8 12
emergéncia para a prevengao e minimizagaa de riscos de poluigao)

nao aplicavel 10

Ars_a 5 - Ordanamento do Dominio Hidrico & do Territério 2001 2006 2011
Area do dominio hidrico delimitado 0% 100 % 100 %
Locais intervencionados para drea de recreio e lazer

e
(intervencoes de melhoria das condiges de recreio e lazer da populag3o) oselicdvt - 2porano 2 por ano
Exploragdes de extr: i r
pl 0 igoes de extracgdo de inertes abrangidas por plano de 0% 80 % 100 %
gestao
Concelhos com cadastro de infra-estruturas hidraulicas 5% 160 % 100 %

georreferenciado (integrada num sistema de informagéo geografica)

Planos de gestao de recursos hidricos elaborados (inclui Planos N a 12
.9 Iha & Planos de Ordenamento de Baclas Hidrograficas)

Aroa 8 - Informagio e Participagio do Cidadao 2001 2006 2011
ﬁ§g§§?§ a0 site da DROTRH (namero de acessos diarios ao site da pordia 100 pordia 300 por dia

Organizagdes Nao Governamentais de Ambiente ou

1 por il 1
equiparadas (ONGA, ou nicleos, ou equiparadas na RAA) 6 por iha porilna
Acgdes de educagdo e sensibilizagdo ambiental (pamera de

1 1 1

acgoes pela DROTRH sobre recursos hidricos) <0 42 porano 18 por ano
Araa 9 - Conheci 2001 2008 2011
Monitorizagdo da qualidade da égua abastecida (percentagem de
andlises de idade de agua em relagdo as andlises 50 % 100 % 100 %
exigidas por narmativo)
Acgdes de iormacao de recursos humanos (acgbes

i pela DROTRH sobre recursos hidricas) ) porano 1 porano

Anexo IV
Programacgéo

A programacéo do Plano Regional da Agua (PRA) da
Regido Autonoma dos Acgores é concretizada segundo uma
componente de execug¢do material e uma componente
financeira. A primeira diz respeito a definicdo, fundamentacéo
estratégica e estabelecimento de prioridades dos programas
e projectos a implementar e a segunda pretende avaliar o
esfor¢o de investimento necessério para essa implemen-
tacdo. Neste capitulo sdo ainda abordadas as formas de
articulacdo da programacgdo com os problemas diagnos-
ticados na Regido e com os instrumentos juridicos enqua-
drados no normativo nacional e comunitério.

1 - Programacdo de execug¢do material. - A programacao
de execucdo material apresentada no presente documento
procura constituir a melhor solugéo de implementacao, tendo
em vista 0s objectivos preconizados no PRA. A programacao
de execucdo material apresentada ndo contempla a reali-
zacdo de acgBes complementares menores que, pelo seu
caracter residual em termos de conteudo e esforgo financeiro,
nao foram consideradas nos cronogramas de execugao
material.

A programacao de execugdo material assenta em termos
temporais no periodo compreendido entre 0 ano zero e o
ano horizonte de implementacéo definidos para o PRA (2002-
-2011), sendo traduzida em periodos correspondentes a
frac¢gBes de um quarto do horizonte de projecto, de forma a
tornar mais expressiva a sua apresentacao e, também, para
permitir a flexibilidade possivel em termos de implementacéo,
sem comprometer os objectivos e prazos definidos. A neces-
sidade de contemplar alguma flexibilidade justifica-se pela
multiplicidade de variaveis e factores condicionantes a
implementagcdo de um plano desta natureza, diminuindo
assim a probabilidade de ocorréncia de desvios em relacao
a realizagdo material prevista. Neste contexto, € necessario
considerar e reconhecer a diversidade da natureza e
motivacdo das entidades envolvidas neste processo, das
quais depende a concretizacdo total ou parcial de diversos
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projectos. A consciéncia deste facto assume uma importancia
fundamental na definicdo da programacéo do PRA, uma vez
que adiciona um factor de incerteza a sua prossecucao.

1.1 - Definicdo de programas e projectos. - Alicercando

com a sua implementacao, o seu ambito territorial,
as entidades envolvidas, a estimativa de custo, as
fontes de financiamento identificadas e o seu prazo
de implementag¢édo. Cada projecto tem associado
indicadores de acompanhamento emblematicos

a componente operacional do processo de planea-
mento e encontrando-se estruturados segundo
areas tematicas, 0s programas inscritos no PRA
consubstanciam os dominios de actuagao do
Plano, no sentido de dar resposta aos principais
problemas identificados. Cada programa é cons-
tituido por um conjunto de projectos com caracter
de complementaridade que, por esse motivo, deve
ser implementado de forma concertada e arti-
culada.

Os projectos sdo descritos em fichas proprias
segundo o seu enquadramento, a tipologia de
accOes contempladas, os resultados esperados

que, apesar de ndo quantificarem todos os
resultados esperados com a sua implementagéo,
permitirdo aferir, de forma expedita, o seu grau de
eficacia, uma vez que séo indicadores de facil
monitorizacdo. Alguns destes indicadores de
acompanhamento emblematicos tém associados
a afericdo dos objectivos de resposta para os quais
0S projectos estédo vocacionados.

Uma vez definidos os moldes da programagédo do
PRA, procede-se, de seguida, a sua exposicao.
Nesse sentido, o quadro | apresenta a sintese das
unidades operacionais definidas, alvo de caracte-
rizacdo e pormenorizagdo nas paginas seguintes:

QUADRO |

Programagao do PRA — Areas tematicas, programas e projectos

, A4.P2. Prevengao de riscos anlropogénicos
Naturais ou

Antropogenicos

Area .
Cp: Programa Projecto
Tematica
A1, A1.P1. Sistemas de abastecimento de agua 1. Reforgo dos sistemas de abastecimento pubiico de dgua
Aba,StECImento 2. Reforgo dos sistemas de abastecimento de dgua & actividade agro-
de Agua pecuaria
A1 P2, Sistemas de tratamento de agua 1. Reforgo dos sistemas de tratamento de dgua
A1.P3. Protecgdo de agua para abastecimento 1. Protecgao das origens de dgua
A1P4. Ulilizagdo sustentavel da agua 1. Promogao do uso eficiente da 4gua
A2, A2.P1. Sislemas de drenagem de aguas residuais 1. Reforgo dos sistemas de drenagem de aguas residuais urbanas
Qualidade da A2.P2. Sislemas de tratamento de Aguas residuais 1. Reforgo dos sistemas de lratamento de aguas residuais urbanas
Agua
2. Reforgo dos sistemas de gestdo e tratamento de dguas residuais
industriais
A2.P3. Protecgao e conservagao de recursos 1. Implementagédo de controlo de poluigao difusa
hidricos
A3. A3P1. Valorizagao e gestao de recursos 1. Conservagéo e valorizagéo da rede hidrografica
Recursos 2. Caracterizacio e classificacdo do estado dos meios hidricos
Naturais
A3.P2. Protecgao da qualidade ecoldgica 1. Determinagdo e implementagado de caudais ambientais
2. Implementagdo de Zonas Protegidas
Ad. A4 P1. Prevengao de r1scos naturais 1. Redugdo dos riscos de cheias e deslizamentos
Riscos

1. Desaclivacao e selagem de vazadoures

2. Desenvolvimento de planos de emergéncia para acidentes de poluigao

A5 A5.P1. Ordenamento e gestdo do dominio hidrico
Ordenamento
do Dominio
Hidrico e do
Territério

1. Reforgo do Licenciamento dos usos do dominio hidrico

2. Valorizagdo de actividades no dominio hidrico

3. Monitorizagéo e controlo da extracgéo de inertes no dominio hidrico

4. Actualizagéo do cadastro de infra-estruturas hidraulicas e de saneamento
basico

A5.P2. Planeamento de recursos hidricos &
articulagdo com o ordenamento do territério

1. Reforgo dos instrumentos de gestao de recursos hidricos e de
ordenamento do territorio

AB, AB.P1. Reforma do Modelo Institucional 1. Revisdo, adequacao e implementagdo do Modelo e Quadro Institucional
Quadro 2. Optimizagao do modelo e estrutura de gestao de agua para abastecimenta
Institucional e © aguas residuais

Normativo AB.P2. Reforma do Modelo Instrumental 1. Revisio, adequagio e implementagao do Quadro Normative

A7. A7 P1. Reforma do Modela Econémico e Financeiro | 1. Apoio & implementagao do Regime Econémico e Financeiro

Regime AT7.P2. Promogdo da eficiéncia ambiental 1. Reforco de incentivos a i tos na area do ambi

Econdmico e
Financeiro

A8. Informagéao
e Participagédo

1. D i do Regional de Informacdo de Recursos

A8.P1. Promogao da informagao, parti soe
sensibilizagdo ambiental

Hidricos dos Agores (SRIRHA)

do Cidadao 2. Fomento da participagdo na gestdo de recursos hidricos
3. Desenvolvimento de meios de sensibilizagdo e educag¢ado da sociedade
civil

A9. AQ.P1. Invesligacdo e Desenvolvimento 1. Impiementacao de uma rede de monitorizagdo

Conhecimento

2. Desenvolvimento de uma rede de laboratdrios

3. Reforgo da capacidade técnico-cientifica da Regido

4. Supressao de lacunas de conhecimenlo identificadas no PRA

AQ P2. Formagio

1. Desenvolvimento de acgdes de formagdo de recursos humanos
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1.2 - Fundamentos estratégicos especificos. - Alguns
aspectos da programacdo de execucdo material
do PRA da Regido Autonoma dos Agores
requerem a definicao de fundamentos estratégicos
gue consubstanciem a forma de actuagdo no
cumprimento dos objectivos estabelecidos. Encon-
tra-se neste caso a programagao nas areas tema-
ticas “Quadro institucional e normativo” e “Regime
econdémico e financeiro” que, pelo seu caracter
especifico, aconselham um tratamento adicional
mais aprofundado no ambito do Plano. Assim, os
aspectos estratégicos que se afiguram de toda a
pertinéncia consagrar no PRA nestes dominios sédo
seguidamente apresentados:

Reforma do modelo institucional da Secretaria
Regional do Ambiente (no ambito do projecto
AB.P1.1):

A readequacao do modelo institucional vigente
na Regido Autonoma afigura-se bastante
relevante para a implementagdo do Plano, em
especial no que concerne a eficacia da admi-
nistracao publica regional. Esta reforma devera
ser consagrada através da reformulacdo de
competéncias dos 6rgdos de caracter operativo
e das unidades funcionais da administracao
do ambiente, ndo permitindo negligenciar ou
comprometer a opgéo por um efectivo quadro
normativo adequado as necessidades de
planeamento e gestéo integrada dos recursos
hidricos e do dominio hidrico. A reformulacéo
do modelo institucional podera passar pelo
reforco das necesséarias competéncias da
Secretaria Regional do Ambiente, nos dominios
do planeamento, gestéo, licenciamento e
fiscalizacdo do dominio hidrico e dos recursos
hidricos, promovendo-se um adequado ajus-
tamento das competéncias das respectivas
unidades funcionais, incluindo a analise de
implementagédo da administragéo indirecta na
area do ambiente.

Neste contexto, tendo por base uma analise
comparativa - devidamente detalhada e
ajustada a realidade insular da Regido - de
modelos institucionais para o planeamento e
gestédo dos recursos hidricos, podera ser rede-
finido o modelo vigente. Desta forma, apds terem
sido monitorizadas eventuais disfun¢des resul-
tantes da opcao pela manutencdo do modelo
institucional em vigor, devera ser analisada a
viabilidade de constituicAo de uma autoridade
regional com autonomia administrativa e finan-
ceira, entidade a que poderdo ser conferidas
competéncias para o planeamento e gestado
integrada do dominio hidrico e dos recursos
hidricos, se esse for considerado o perfil mais
adequado a operacionalizacéo das accdes e a
prossecucéo da estratégia subjacente a politica
regional do ambiente.

Um aspecto complementar com importancia a
nivel de enquadramento nacional e comunitério
prende-se com a definicdo da unidade béasica
de administracdo e gestao dos recursos
hidricos, conforme abordado na DQA. Importa,
portanto, definir a Regido Autonoma dos Agores
como uma Unica regido hidrografica constituida
pelas nove ilhas do arquipélago. Podera,
naturalmente, considerar-se a possibilidade da
adopcéo de subunidades referenciadas numa
ilha enquanto conjunto de bacias hidrograficas.

Reforma do quadro legislativo e transposicao
para o quadro normativo regional das dispo-
sicdes nacionais e comunitarias (no ambito do
projecto A6.P2.1):

Na implementacédo a nivel geral, espacial e
sectorial do quadro legislativo na Regidao Auto-
noma dos Agores devera atender-se a que 0s
aspectos fundamentais do regime de gestao
de recursos hidricos - incluindo as matérias
relativas a qualidade da agua, ao planeamento,
a utilizacdo do dominio hidrico, aos instru-
mentos indirectos e ao regime sancionatorio -
- deverdo ser, preferencialmente, integrados
num Unico diploma legislativo regional. Por
outro lado, a transposicdo para o quadro nor-
mativo regional das disposi¢cdes nacionais e
comunitérias sobre recursos hidricos relacio-
nadas com os servicos de abastecimento de
agua e saneamento de aguas residuais €
limitante para a prossecucdo de diversos
objectivos, pelo que a questdo do prazo
necessario para a sua realizagao é critico. Por
esse motivo, a transposicao deve ser efectuada
segundo critérios de incidéncia prioritaria em
altera¢cdes consideradas imprescindiveis e
inadiaveis.

A implementacéo estratégica destas medidas
pretende dotar a administragédo regional de um
conjunto adequado de instrumentos juridicos
(directos e indirectos) de tutela dos interesses
publicos relativos a protecgdo da quantidade e
qualidade dos recursos hidricos.

Concretizagdo da empresarializacdo e aumento
da escala econdmica dos servigos de abas-
tecimento de agua e saneamento de aguas
residuais (no ambito do projecto A6.P1.2):

O fornecimento de agua para consumo humano
na quantidade suficiente e na qualidade ade-
quada constitui, juntamente com a eliminacao
de descargas de aguas residuais domésticas
e industriais passiveis de afectar a qualidade
dos meios naturais, um dos principais objec-
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tivos estratégicos no actual quadro de desen- As linhas estratégicas e os pressupostos de susten-
volvimento da Regido Auténoma dos Acores. tabilidade de um novo modelo para a gestéo da agua na
E reconhecido que a solucéo do problema de  Regi@o Auténoma dos Acores defendido pelo PRA (previsto
saneamento basico - abastecimento de agua, no projecto A6.P1.2) séo, em sintese, os seguintes:

aguas residuais e residuos sélidos - constitui
um problema ambiental de primeira geragao,
ainda néo resolvido da forma mais adequada
na Regido. O défice de cumprimento do direito
nacional e comunitario neste dominio constitui,
apenas, a face legal do problema em apreco.
Neste contexto, cumpre a administragao regio-
nal, em colaboracdo com as autarquias, as-
sumir uma atitude e uma estratégia claras e
voluntaristas, de forma a colmatar, com a maior
brevidade, as deficiéncias identificadas.

Para atingir os objectivos propostos sera neces-
sario efectuar um conjunto de investimentos
significativos em infra-estruturas hidraulicas e
de saneamento basico que, subsequen-
temente, deverdo ser sujeitas a uma gestao de
elevado rigor e qualidade. Na justa medida em
gue esta matéria é relevante para os interesses
dos cidadaos e das actividades economicas,
0s municipios assumem um papel fundamental
neste posicionamento e é condi¢cdo necessaria
0 seu empenhamento para que um novo mode-
lo possa ter o sucesso pretendido pela
Administragédo Publica.

A reformulagé@o do sector ligado ao abasteci-
mento de &gua, drenagem e tratamento de
aguas residuais esta intimamente relacionada
com o aumento da escala econdmica dos
servigos, sendo a sua dissociagdo conducente
a uma implementacéo ineficaz no quadro dos
objectivos de melhoria da oferta e promocao
da sustentabilidade econdmico-financeira dos

Sustentabilidade dos recursos naturais e da salde
publica:

Assegurar a qualidade final das descargas urbanas
rejeitadas nos meios naturais através das solugfes
técnicas apropriadas;

Assegurar o transporte e destino final adequado para
as lamas e ou a respectiva valorizagdo;

Assegurar a qualidade final de descargas industriais
(eventualmente em sistemas integrados municipais sob
condi¢Bes técnicas e tarifarias a estabelecer);
Assegurar a aplicagdo de um sistema de gestdo
ambiental certificado por entidade acreditada (nos
aspectos da quantidade e da qualidade da agua);

Sustentabilidade operacional:

Favorecer sistemas integrados com aproveitamentos
de fins multiplos (dguas para consumo humano,
actividades econémicas e producdo de energia);
Consagrar a responsabilidade da gestao integrada
dos sistemas de abastecimento e aguas residuais, em
“alta” e em “baixa”;

Favorecer a ecoeficiéncia do sistema (reducéo de
perdas, reutilizacdo de efluentes,...);

Valorizar os recursos humanos e técnicos disponiveis
nos municipios.

Principio de recuperacéo de custos dos servigos hidricos
e tarifacdo dos servigcos de abastecimento de agua e
saneamento de aguas residuais (no ambito do projecto
A7.P1.1):

servicos de abastecimento de agua e sanea-
mento de aguas residuais. Os factores chave
para um novo modelo deverdo ser assentes

nas bases funcionais, societarias e espaciais
julgadas mais adequadas, a ser alvo de
aprofundada andlise e discussdo entre todos
0s agentes envolvidos — designadamente e em
especial com as autarquias - de forma a serem
encontradas solugdes solidas e eficazes. Para
esse efeito, devem ser elaborados os neces-
séarios planos directores e estudos técnico-
econdmicos preconizados no Plano. Assim, o
PRA encoraja 0os municipios da Regido Aut6-
noma dos Acores a desenvolverem parcerias
estratégicas que favoregcam a capacidade de
se atingirem os objectivos nele consignados
gue, em Ultima andlise, traduzem as legitimas
aspiracdes da sociedade em termos de quali-
dade de vida e saude publica. O PRA favorece,
portanto, a denominada empresarializacdo do
sector, entendendo-se esta designacao como
sindnimo do assumir a sustentabilidade econé-
mica e financeira do sistema e associar a
eficacia e qualidade de operacéo.

A &gua constitui, indubitavelmente, um bem econémico
e, como tal, o PRA configura que todas as utilizages do
dominio hidrico devem ser subordinadas ao principio
da recuperagéo dos custos. Neste sentido, entende-se
que a utilizacdo de bens do dominio hidrico deve
contribuir para a obteng&o de receitas a favor da entidade
da administracao regional responséavel pela conser-
vacao e proteccao da agua. Esta linha de orientagéo,
tendente ao autofinanciamento, constitui uma obrigagéo
legal perante a implementacdo da directiva quadro da
agua e a sua aplicacédo deve ser consolidada com base
em critérios e objectivos resultantes de uma analise
econdmica dos custos da agua (directos e de
oportunidade), consubstanciada em aspectos como:

A aplicagdo do principio do utilizador-pagador, incluindo
o principio do poluidor-pagador, para a recuperacao de
custos;

A promocado de medidas / incentivos indirectos para o
uso eficiente da agua (seguros ambientais, estabele-
cimento de politicas de transacgéo de quotas, etc.).
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No que diz respeito aos sistemas de abastecimento de
agua e saneamento de aguas residuais a nivel da Regido
Auténoma dos Acgores, as politicas de estabelecimento de
precos devem ter em consideracdo a promogédo da
igualdade de tarifas entre concelhos, uma vez que esta
orientacdo tende a consagrar a subsidiariedade regional
no arquipélago e, alias, adopta a politica tarifaria ja presente
numa série de outros servicos de cariz publico, como a
electricidade, as telecomunicagdes ou 0s transportes, a qual
se afigura mais justa em termos sociais do que a hipotese
de tarifarios diferenciados por ilha ou por concelho. Assim,
reforcando-se a integracao das disposi¢cdes constantes na
DQA, as linhas de orientagdo para a sustentabilidade
econdmica, financeira e social na area do abastecimento
de agua e saneamento de aguas residuais sdo as se-
guintes:

Sustentabilidade econdmica, financeira e social:

Assegurar o autofinanciamento dos sistemas numa
proporgdo adequada;

Favorecer solug@es institucionais que assegurem a
credibilidade e a consisténcia necessarias para,
eventualmente, recorrer a financiamento externo;
Considerar as infra-estruturas executadas pelos
municipios como entrada de capital, valorizadas em
funcdo dos investimentos realizados e da respectiva
qualidade;

Adoptar principios de equidade social, favorecendo a
subsidiariedade intra e interilhas.

Finalmente, entende-se novamente salientar o facto da
implementacdo de as acc¢des necessarias ao cumprimento
dos objectivos visados pelos programas referenciadas com
0 “Quadro institucional e normativo” e o “Regime econdémico
e financeiro” requererem estudos de detalhe para a sua
efectiva implementagéo, os quais séo, no PRA, estabelecidos
como de indole prioritaria (consultar “1.3 - Prioridades de
implementagédo”).

1.3 - Prioridades de implementagdo. - A programagao
definida para 0 PRA consubstancia uma estratégia
de actuagdo que visa atingir os objectivos defi-
nidos a curto e médio prazos, pelo que o cumpri-
mento integral dos prazos de implementagdo dos
programas e projectos definidos assume a neces-
séria relevancia no contexto global. No entanto,
podem identificar-se alguns projectos que estédo
sujeitos a condicionalismos operacionais, norma-
tivos e ou financeiros ou que estéo directamente
relacionados com a seguranga de pessoas e bens
e que, por esses motivos, devem ser alvo de um
esforco de implementagédo prioritaria.

O quadro Il apresenta uma listagem de projectos com estas
caracteristicas:

QUADRO I

Projectos de implementacgao prioritaria do PRA

Projecto Justificagao
e "
P
AB.P1.1 Revisao ° G0 imp! do de uma dgia de o gestdo de
Mogela 6 Quadro Instlucional recursas hidricas
A6.P1 2 Optimizagia ao modalo e estrutura da implementagio dos Projectas prioritarios  A1.P11., A1P21,
gestao de dgua para abastocimento e Aguas A2P1.1. e A2P2.1. (ver Nola 1)
resiquais
A9 P11 imploemantagao de uma rade de implementagaa dos Projectos prioritdnos A?_P] 1.A3.P1.2 eainda
monaonzagdo de oulras projectos que req de hase pi
de sistemas de monitorizago

dicionali: nor i e fil iros
A1.P1 1 Reforgo dos sistemas de abaslecimento necessidade de financiamento através do 3° QCA
publico de agua
A1.P2.1 Reforgo dos sistemas de de de através da 3° QCA
sgua
A2.P1.1 Reforgo dos sistemas de drenagam de cumprimento das disposicGes do Decreto-Lei n.® 152/97, de 19 de
aguas residuass urbanas Junho, e necassidade de financiamento através do 3° QCA
AZ P21 Refargo das sistemas de de das do Decreto-Lei n.® 152/97, de 19 de
Aguas residuais urbanas Junho, & necessidade de financiamento através do 3° QCA
A2.P2.2 Refargo dos sistemas de gesiac & necessidade de financiamento através do 3° QCA
tralamento da 4guas fesiduais industciais
A2.P3.1 implamentagao de conlrolo de poluigdo  cumprimenta do artiga 10° da DQA
difusa
A3P12C e do estada do artigo 5° da DQA
dos maios hidricos
A3P22 de Zonas 9 do artigo 6° da DQA
A6.P2.1 Rawsao. e g0

Quadro Normalivo

to de normas nacionais e comunitarias, tendo uma
na 30 de outros Prajectos

A7 P1.1 Apoio a implementagia do Regima
Econdémico e Financerro

cumprimento dos artigos 5° (anslise econémica) e §° (poiitica de
preos) da DQA

seguranca de pessoas e bens

A4.P1.1 Radugao dos ristos ds cheias &
veshzamenios

proteccao de pessoas e bans face a situagdes de rscos naturais

A4.P2.2 Desenvolvimealo de plancs de
emergéncia para acidenles de poluiA0

protecgdo de pessoas e bens face a sitvagdes de riscos
antropogénicos

Notu. — Dado que o PRA, pela sua propria natureza e objec-
tivos, ndo poderia discretizar elementos a nivel do projecto de
engenharia com uma escala mais detalhada, a Secretaria Regio-
nal do Ambiente, assumindo esse encargo, ird consignar, no curto
prazo, a elaboragdo dos planos directores de abastecimento de
aguas e saneamento de dguas residuais — elementos referencia-
dos no dominio das tipologias de ac¢do em diversas fichas de
projecto — com todo o desenvolvimento dos trabalhos a ser de-
vidamente acompanhado pelas autarquias locais.

2 - Programacdao financeira. - Uma vez caracterizada a
componente de execucdo material, procede-se a
apresentacdo dos meios financeiros necessarios a
implementacdo do PRA, valores determinados tendo por
base estimativas efectuadas com a melhor informacéo
disponivel. Esta componente da programacao € apresentada
ao nivel dos programas, de forma a permitir uma agregacao
das estimativas de custo efectuadas, perspectivando desta
forma o esfor¢co global de investimento para cada area
tematica.

Area temética 1 — abastecimento de agua. - O quadro IlI
apresenta a estimativa de custos para a area tematica 1:

QUADRO Il

Estimativa de custos para a area tematica 1

Area R
P Programa Estimativa de Custo
Tematica

Al A1P1. Sistemas de abastecimanto de dgua 60 000 000 €
Q:?;ﬁgimemo A1P2. Sistemas de tratamenta da agua 10 000 000 €
A1P3. Protecgaa de agua para abastecimento 1000 000 €

A1.P4. Utilizagiia sustentavel da agua 1000000 €

TOTAL 72 000 000 €
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A figura 1 permite verificar que o esforco financeiro ne-
cessario para esta area tematica se deve essencialmente ao
programa Al.P1, que representa cerca de 84% do inves-
timento total. Este valor é justificado pelo esfor¢co em termos
de construcao de infra-estruturas de abastecimento de agua
subjacente a implementagéo deste programa:

=y B
E

AP s o et g

N e e Rl kg

Fipars 1 - Daribiicis dan resursasss de deas Tamiis

1 pid PRy

Area tematica 2 - qualidade da agua. - A estimativa de
custos para a area tematica 2, no sentido da protecgéo da
qualidade dos meios hidricos naturais, é apresentada no
quadro IV:

QUADRO IV

Estimativa de custos para a area temética 2

Ar?? Programa Estimativa de Custo
Tematica
A2, A2P1 Sislemas de dranagem de dguas residuais 35 000 000 €
Qualidade da = 5, g omas do ratamonto de Aguas residuas 50 000 000 €
Agua
A2P3. Protecgio e conservagido de recursos 5 000 000 €

hidricos

TOTAL 90 000 000 €

A figura 2 demonstra que 0 programa com maior peso
financeiro nesta area tematica é o programa A2.P2, com cerca
de 55% do esforgo total, devido ao elevado esforgo financeiro
necessario para a implementacao de sistemas de tratamento
de aguas residuais:

(39

ki P e e s g e S
BT PR el e el |

wek i P P i mom e i n s s b d i
Flgurs J - Disriascin dos isswstimenios da Ame lensdss 2 po Prgpans

Area tematica 3 — recursos naturais. - No que diz respeito
a area tematica 3, pode observar-se a estimativa de custos
no quadro V:

QUADRO V

Estimativa de custos para a area temética 3

Area

er Estimativa de Custo
Tematica

Programa

A3 A3P1. Valorizagao e gestao de recursos

Recursos
Naturais

20 500 000 €
500 000 €
21 000 000 €

A3P2. Pralecgo da qualidada ecolégica

TOTAL

A figura 3 permite aferir que o esforco financeiro previsto
para esta area teméatica se deve quase exclusivamente ao
programa A3.P1 (cerca de 98%). Este elevado peso relativo
justifica-se pelas ac¢des de conservacdo e valorizagdo da
rede hidrogréafica previstas, que implicam avultadas
intervengBes ao longo de todo o periodo de implementacéo
do PRA:

i

AN P e @ S A O R

D e T e o

Fpure 1 - Dnbiasgio thm reumbriesios e dean Temusen 0 e Proagaame

Area tematica 4 — riscos naturais ou antropogénicos. - O
quadro VI apresenta a estimativa de custos para a area
temética 4:

QUADRO VI

Estimativa de custos para a area temética 4

Arga' Programa Estimativa de Custo
Tematica
Ad. A4.P1. Provongdo do fiscos naturais 7 500 000 €
si:(i?:is ou A4.P2. Provancao de riscas aniopogenicos 20250 000 €
Antropogénicos TOTAL 27750000 €

Como se pode observar na figura 4, a maior contribuicao
para o esforgo total de investimento nesta area temética
resulta da implementagcdo do programa A4.P2 (cerca de
73%). A responsabilidade deste valor recai principalmente
sobre os elevados custos de desactivacéo e selagem dos
vazadouros que ainda se encontram em funcionamento na
Regido:

L i P4 Prsspin o e sl

Al Y P e ey e

Figura 4 - Disinbuigho dos ivseslimanios da drea Temitca 4 por Progams

Area tematica 5 — ordenamento do dominio hidrico e do
territério. - O quadro VIl apresenta a estimativa de custos
para a implementagao dos programas que constituem a area
temética 5:
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QUADRO VI

Estimativa de custos para a area teméatica 5

Area tematica 7 — regime econdmico e financeiro. - A
estimativa de custos para a area teméatica 7 pode ser
analisada no quadro IX:

T A"?a. Programa Estimativa de Custo QUADRO IX
ematica
AS. AP, Graenamarto  gesac o dominwo Mo 5500000 € Estimativa de custos para a area tematica 7
Ordenamento = o, o oo de recumos hidicos o 1 500 000 €
do Dominio anticulagia com o ardanamento 4o temidro
Hidrico e do
Y TOTAL 7 000 000 €
Territorio Araa
Temitlics Prosgrama Estimatlva de Cusio
) AT I..:I-.-Il.l-_.--..........-.....-..-. T80 SO0
Como se pode observar na figura 5, o programa A5.P1 wj e Lol i
. . . - B s A Pogie i Wit ainkimnt e
congrega a maior parte do investimento estimado para esta Firmreire L
L, . . TOTAL JID DO
area, com cerca de 79% do valor total. Este valor justifica-se

na medida em que é neste programa que se enquadra a
maioria das acc¢fes que implicam a construgdo de infra-
estruturas e que tém associadas necessidades de
equipamento e recursos humanos:

e

BT SR § . A

kLY R § M S R
vy B b

3.4 g

Fipurs & - Dokeregla ok crepd i gl 00 Ared Tersies 5 por Progams

Area tematica 6 — quadro institucional e normativo. - Pode
observar-se no quadro VIII a estimativa de custos para a
area temética 6:

QUADRO VIII

Estimativa de custos para a area temética 6

Pode verificar-se na figura 7 que o programa A7.P2 é
responsavel pela maior parte do investimento previsto para
esta area (cerca de 67%), uma vez que contempla accbes
de incentivos financeiros:

w T P A g oy oo e g B & Foramcas s

LAR S Ry e TP B
Fgura T = Cegisba o 00d Pairsthrintins din Al Timidbta T por Programa
Area tematica 8 — informac&o e participacéo do cidadao. -
O quadro X apresenta os custos estimados na implementacao
da area temética 8:

QUADRO X

Estimativa de custos para a area tematica 8

Area N A
o Programa Estimativa de Custo rea [

Tematica g Tematica Programa Estimativa de Custo
AB AB.P1. Reforma do Modelo Institucional 750 000 € A8. AB.P1. Promagao da informagéo, paricipacio & 1500 000 €
Quédro Informagdo e sensibilizagaa ambiental
|ns[i[uci0na] e AB.P2 Reforma do Modslo Instrumantal 250 000 € Partlcipacéo TOTAL 1 500 000 €

. do Cidadéao
Normativo TOTAL 1000000 €

A figura 6 permite observar que o programa A6.P1 repre-
senta trés quartos do investimento total previsto para esta
area temética. Este facto deve-se & necessidade de revisdo
institucional, que implica criagdo / reformulacédo de entidades
e consequente dotacdo de meios de actuacao:

AL werw o o e b s

B aLiT Arwee s s Sl e - e

Fgrs |- Carinicia oos irsairanice os bres Temescs § pr PFropees

Pode observar-se que esta area é constituida apenas por
um programa, pelo que a andlise efectuada anteriormente
ndo faz sentido neste caso.

Area tematica 9 — conhecimento. - O quadro Xl apresenta
0s custos estimados para a implementacéo dos programas
da &rea temética 9:

QUADRO Xl

Estimativa de custos para a &rea tematica 9

Area
ea . . .

Tematica Programa Estimativa de Custo
A9. AZP1 Invesligagao e Desenvolvimenlo 7 500 000 €
Conhecimento e cra 200 000 €

TOTAL 7700 000€
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A figura 8 permite verificar que a quase totalidade do
esfor¢o de investimento nesta area (cerca de 97%) seréa
canalizada para o programa A9.P1. Este facto fica a dever-
se a forte componente de aquisicdo e tratamento de dados
inerente a este programa, em oposi¢do ao relativamente
reduzido esforgo financeiro necessario para a implemen-
tagcdo de acgdes de formagéo:

[ LLE-BJ L v

w8 M

i Aard Tamdiag B por Progrema

Figars | - Dierivicio do8 rernimerdr

2.1 - Anédlise de investimento. - Uma vez analisado o
esforco de investimento por area tematica, pode
proceder-se a uma avaliagdo dos investimentos
totais necessarios para a implementagdo do PRA.
Neste contexto, o quadro Xll sintetiza os custos
estimados totais para a implementacdo de cada
area tematica:

QUADRO XlI

Estimativa de custos para a implementagdo do PRA

Area Tematica Estimativa de Custo

A1. Abastecimento de Agua 72000000 €

90000 000 €
21000 000 €
27750000 €
7 000 000 €
1000 000 €
750 000 €
1500 000 €
7700000€
228 700 000 €

A2. Qualidade da Agua

A3. Recursos Naturais

Ad. Riscos Naturais ou Antropogénicos

Ab5. Ordenamento do Dominio Hidrico e do Territorio

AB. Quadro institucional e Nomativo

A7. Regime Economico e Financeiro

AB8. Informagdo e Participagio do Cidadéao

A8. Conhecimento

TOTAL PRA

Conclui-se, portanto, que a implementacéo do PRA repre-
senta um investimento total estimado em e 228700000 (cerca
de 45850000 contos).

A figura 9 apresenta a distribuicdo deste montante pelas
diferentes areas tematicas, bem como as respectivas
percentagens em relacdo ao investimento total:

Torna-se evidente que as areas tematicas relacionadas com
0 abastecimento e a qualidade da agua apresentam uma
expressao financeira muito significativa, congregando em
conjunto mais de 70% do investimento total estimado. Este
facto justifica-se por serem duas areas que contemplam uma
forte componente de construgdo de infra-estruturas na area
de abastecimento de agua e saneamento de aguas residuais.

As areas teméticas que dizem respeito aos recursos
naturais e aos riscos naturais ou antropogénicos apresentam
também alguma expressdo em termos de investimento, uma
vez que prevéem respectivamente ac¢les de conservacao
de recursos e de prevencao e resposta a acidentes, que
requerem algum esforgo financeiro.

As restantes areas tematicas ndo apresentam grande peso
relativo no investimento total. Estas conclusdes podem ser
reforcadas pela andlise da figura 9, onde se verifica que o
conjunto das restantes areas nao atinge mais do que 8% do
investimento total estimado para o PRA. Refira-se, contudo,
que a area tematica referente ao conhecimento nédo
representa a totalidade das acc¢bes de aprofundamento do
conhecimento contempladas no PRA, na medida em que as
restantes areas tematicas encerram, também elas,
componentes de conhecimento aplicado.

A figura 10 apresenta a tipologia de investimento por tipo
de entidade - publicas e privadas - em consonancia com
actuais responsabilidades juridicas. Nao obstante, uma futura
andlise deve ter em conta que as parcelas correspondentes
a administracdo regional e & administragéo local poderéo vir
a ter uma participacdo de entidades externas, dependendo
do modelo de gestao a instituir:

Pode concluir-se que a maior parte do esfor¢o financeiro
necessario, cerca de 56%, sera da responsabilidade da
administracé@o local, segundo o modelo institucional actual.
No entanto, observa-se que cerca de 85% desse montante
diz respeito a projectos relacionados com sistemas de
abastecimento de agua e de drenagem e tratamento de
aguas residuais, pelo que podera reverter para o ambito
da(s) entidade(s) gestora(s) da agua a definir na revisao do
quadro institucional, diminuindo significativamente o esforco
de investimento a suportar pela administracdo local.

No que diz respeito a distribuicdo temporal dos inves-
timentos do PRA, pode afirmar-se que esta estara sujeita a
alguns condicionalismos impostos, por um lado, pela
necessidade de cumprimento de prazos estabelecidos pelo
normativo nacional e comunitério e, por outro, pela impor-
tancia de articulagcdo da implementacdo do PRA com as
principais fontes de financiamento previstas para o periodo
de vigéncia do QCA lll, nomeadamente o Plano Regional de
Médio Prazo 2001-2004 e o PRODESA 2000-2006. Outras
fontes alternativas de financiamento (como, por exemplo, o
Banco Europeu de Investimento) poderdo, eventualmente,
reforcar a exequibilidade desta programacao para que 0s
seus objectivos sejam atingidos nos prazos previstos.
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Face a estes condicionalismos, prevé-se um significativo
esforco de investimento nos primeiros periodos de desen-
volvimento do Plano, atingindo-se cerca de 20% do inves-
timento total de implementacéo no ano de 2004, ascendendo
esse valor a cerca de 65% em 2006, que consubstancia uma
meta acessivel e ponderada, cuja fasquia podera, no entanto,
ser mais elevada, caso necessario ou aconselhavel. E de
salientar que a tendéncia de evolucdo de investimento
apresentada reflecte também alguma precaugdo quanto ao
periodo inicial, para o qual se prevéem principalmente
accdes de organizacao, preparacéo e mobilizagdo dos meios
necessarios a implementacdo do PRA.

A tendéncia de evolugdo do investimento ao longo da
implementagdo do PRA encontra-se, assim, expressa na
figura 11:

Os custos estimados para a implementacdo do PRA
permitem prever que este processo representara um papel
significativo no esfor¢o financeiro da Regido nos proximos
anos. A figura 12 expressa a analise comparativa do
investimento per capita que a implementacdo do PRA
representa face a média dos planos de bacia hidrografica e
ao Plano Nacional da Agua:

L

Pode verificar-se que o esfor¢co de investimento previsto
por habitante na implementagdo do PRA (cerca de (euro)
945/hab.) é ligeiramente superior ao dos outros planos de
recursos hidricos no continente, o que, de certa forma, permite
aferir a dimensédo dos problemas na Regido, ainda que os
custos da insularidade sejam também internalizados nas
estimativas efectuadas.

2.2 - Andlise de viabilidade econémica. - O confronto das
necessidades / disponibilidades financeiras é absolutamente
necessario para avaliar o grau de razoabilidade orcamental
das ac¢Oes do PRA e, paralelamente, antecipar as estratégias
de implementacgéo e controlo mais adequadas. Os projectos
de investimento consignados no PRA deverdo ser, para a
sua efectivagdo, suportados por um conjunto de fontes e

instrumentos financeiros que garantam o adequado grau de
cobertura em termos orcamentais. Em primeira instancia, as
fontes de financiamento de base regional estdo associadas
ao Plano Regional de Médio Prazo 2001-2004 e ao
PRODESA. Adicionalmente, poderédo ser também afectos a
determinadas tipologias de projectos os capitais préprios
das actuais entidades gestoras de sistemas de saneamento
basico e ou de empresas eventualmente envolvidas.
Finalmente, poderdo ser ainda mobilizados recursos
financeiros de segunda linha, associados a fontes de base
comunitaria directa (Fundo de Coeséao) ou indirecta (Banco
Europeu de Investimento). Para além destas fontes de
financiamento, existem outros programas comunitarios que
devem contribuir com recursos financeiros para a
implementacdo do PRA (nomeadamente o programa
INTERREG).

O principal esforco de investimento do PRA - pelo conjunto
de razdes ja enunciadas, por diversas vezes, neste
documento - incide nas areas teméticas relacionadas com o
abastecimento e a qualidade da agua, em particular nos
programas relacionados com os sistemas de abastecimento
de agua e a drenagem / tratamento de aguas residuais
(programas Al.P1, A1.P2, A2.P1 e A2.P2), as quais
congregam um investimento de cerca de 68% do investimento
total previsto no PRA até 2011. A tipologia de projectos
consignados a estas areas esta maioritariamente consagrada
na medida n.° 4.1, “Infra-estruturas de saneamento basico
do PRODESA", cuja analise permite concluir que o
financiamento garantido no actual cenario apenas permitira
suprir, do esforgo de investimento previsto para estas areas
até 2006, cerca de 40%. Este facto contribui, de forma
decisiva, para suportar a necessidade de reformulacdo do
modelo das entidades de gestao da Agua para abastecimento
e aguas residuais.

Consequentemente, os objectivos definidos aconselham
o recurso a outras fontes de investimento e a estruturas finan-
ceiras alternativas, sem prejuizo da implementagao do regime
de autofinanciamento estipulado via directiva quadro sobre
a politica da 4gua, num valor que pode ser expectavel poder
atingir 30%-40%.

Por outro lado, o montante consagrado no Plano Regional
a Médio Prazo (Programa n.° 24, “Qualidade ambiental”,
projecto n.° 24.1, “Recursos hidricos”) contrasta positi-
vamente com o esforco financeiro previsto para a implemen-
tacao dos diversos projectos do PRA que podem ser assigna-
dos a esta temética de intervengdo durante o seu periodo de
vigéncia, de acordo com as tendéncias de investimento
expectaveis. Este facto deixa antever que a implementacéo
do PRA pode ser compatibilizada com o financiamento
previsto no PMP, sem comprometer significa-tivamente outras
accdes de desenvolvimento contempladas no mesmo.

Refira-se ainda a possibilidade de comparticipagédo
financeira por parte do PRODESA, em especial através da
medida n.° 3.5, “Desenvolvimento do sistema ambiental e do
ordenamento”, bem como do INTERREG, aliviando-se, por
essa via, a pressdo exercida sobre o referido programa
n.° 24 do Plano Regional a Médio Prazo. Reconhece-se ainda
que outras ac¢Bes de menor montante previstas no PRA
também deverdo beneficiar de comparticipacéo por parte da
administragdo regional no quadro de outras medidas inscritas
no PRODESA. Nesta linha, merecem ainda destaque as
seguintes medidas:
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Medida n.° 2.1, “Promocdo do desenvolvimento
sustentado das zonas rurais” (englobando o tratamento
de aguas residuais de matadouros, infra-estruturas de
abastecimento de 4gua a pecuéria e reflorestacéo);
Medida n.° 2.3, “Apoio ao desenvolvimento das pescas”
(gestédo ambiental de zonas costeiras);

Medida n.° 3.3, “Desenvolvimento da ciéncia e tecnologia
e da sociedade de informacao” (apoio a investigagéo e
desenvolvimento técnico e cientifico).

Em concluséo, pode afirmar-se que o PRA tem viabilidade
economica mas requer um investimento significativo, que
consubstancia um esfor¢o assinalavel por parte da Regido
Auténoma dos Acores, justificado pelo desafio que concretiza
em termos de desenvolvimento regional. Uma engenharia

financeira adequada e um controlo orgamental rigoroso
devem ser concretizados e solidamente integrados no
desenvolvimento, implementacdo e monitorizagdo do PRA.

3 - Articulagdo com os problemas diagnosticados. - Uma
vez que a programacao constitui a componente operacional
do PRA, torna-se evidente a importancia que assume a sua
articulacdo com os problemas identificados na sintese do
diagnéstico da situagdo actual, de forma a atingir os objectivos
assumidos para a gestdo dos recursos hidricos da Regiao
Autonoma dos Acores.

Neste contexto, o quadro Xl avalia a contribuigdo de cada
projecto para a resolugdo dos problemas identificados e su-
presséo das causas que lhes estdo subjacentes, eviden-
ciando o grau de significancia (directa ou indirecta) dessa
contribuigéo:

QUADRO XIII

Contribuicéo da programacao do PRA para aresolucdo dos problemas diagnosticados

Area 1 Area 2

Projectos

Area 3 Aread Area6 [Area7| Areas Area 9

Pi1
P1.2
P2.1
P31
P4
P11
P21
P22
P31

Problemas

P11

P21
P11
P12
P13
P11
P12
P13
P14
P21

&

P12
P24
P2.2
P14
P2.1
P2.2
P11
P12
-

S
P2.1
P11
P1
P21

Area 1

Sobreexploragéo dos furos de captagao de agua *

Nuamero significativo de sistemas de muilo pequena dimenséo | @

Quebras no fornecimento de 4gua (BN ] [e]

Perdas elevadas na adugao e distribuigio de dgua oo

(e el Rely o]

Elevada parcela de consumos nao contabilizados / ndo
cobrados

Uso pouco eficiente do recurso olo [ ]

Tralamento de Agua nac adeguado (qualidads da 4gua nao
conforme) em algumas situagoes

Conflitos de utilzagao entre usos ol e}

4y 0 |0

Area 2

Sistemas de drenagem de aguas residuais urbanas
insuficientes

[e]

Tratamento de aguas residua s urbanas deficiente L[]

Tratamento de aguas residua:s industriais insuficiente L)

Polui¢ao difusa muito significativa ]

Poluigao pontual afluenle a dguas interiores e zonas costeiras e|e o

Lagoas em avangado estado tréfico e(C|O|e

Contaminagao bacteriolbgica e quimica das dguas
subterrdneas

Area 3

Alteragdes no regime de caudais natu-al de linhas de 4gua

Ecossistemas em risco moderado de degradagéo oflo|o

Perca de solo por erosao hidrica

Auséncia de definigace de Zonas Senslveis e Vulreraveis

Extracgao de inertes no dominio hidrico no sujeita a
monitorizagdo ambiental regular

Cquilibrio das comunidades biolégicas autdctones pouto
satisfatério

Area 4

Risco de cheias elevado

Vazadouros nao controlados em exploragao o

Risco alevado de poluigao acidental [e}

Area 5

Licenciamento incipienta dos usos do dominio hidrico

Cobertura por instrumentos de gestao territorial insuficiente

Deficiente articulagao entre os instrumentos da gastdo do
territbrio e os recursos hidticos

Auséncia de planos de gestao de recursos hidricos

Area 6

Concentragao de competéncias de gestao de recursos
hidricos na SRA

Ausencia da defin ¢ao de unidade de gestao dos recursos
hidricos

Insuficiente adaptagao institucional e material da legislagao
nacional e comunitaria & Regido

Quadro instilucional de gestao de sistemas de abastecimento

de 4gua e saneamento de aguas residuais d

Fiscalizag&o de incumprimentos e agressdes ac dominio
hidrico nao existente

Area 7

Naoimp do do regime

anceiro

Auséncia de internalizagdo de todos 0s custos no prego dos
servigos de dgua e dguas residuais
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Auséncia de sistemalizagdo de dados financeiros sobre a
exploragao dos

Auséncia de instrumentos indirectos de reguiacao

Area 8

Dificuidades no acesso & informagao sobre recursos hidricos

Insuficiente consciéncia ambiental dos cidaddos com vista &
proteccaosvalorizagao dos recursos hidricos

Fraca participagdo nos processos pablicos de decisdo

Area 9

Lacunas de conhecimento em diversas areas o

Reduzida actividade de Investigagao & Desenvolvimento sobre
recursos hidricos

Rede de monitorizagdo insuficiente

Auséncia de estruturas com capacidade para monitorizar a
qualidade da agua

o]
o]
[}
.
O (O e |@

® - contribuicdo directa © - contribuigao indirecta

4 - Articulacao juridica. - Para além da resolugéo dos
problemas diagnosticados na Regido Autonoma dos Agores,
a programacdo do PRA foi definida com o objectivo de
integrar esse propdésito com os instrumentos previstos a nivel
nacional e comunitario. Desta forma, pretende-se congregar
e concertar todos os esforgos para uma resolugdo eficaz dos
problemas, enquadrando a Regido no cabal cumprimento
das suas obrigag@es juridicas.

Identificam-se, de seguida, as formas de articulacdo da
programacdo do PRA com os instrumentos juridicos
considerados relevantes para o planeamento e gestdo de
recursos hidricos a nivel nacional e comunitério.

Instrumentos de planeamento. - De entre 0s instrumentos
de planeamento mais relevantes no direito de protecgéo
dos recursos hidricos, podem referir-se os instrumentos de
planeamento ambiental de caracter geral, onde se incluem
o Plano Nacional da Politica do Ambiente (PNPA) e a
Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade. A articulagdo do PRA com este tipo de
instrumentos efectua-se ao nivel dos principios definidos
para o planeamento e gestdo dos recursos hidricos da
Regido.

No que diz respeito a instrumentos de planeamento
ambiental de recorte sectorial, destaca-se a articulagdo do
PRA com o Plano Nacional da Agua (PNA). Devido as
caracteristicas particulares deste Ultimo e a sua importancia
como instrumento de planeamento mais relevante no
contexto do planeamento e protecc¢éo dos recursos hidricos,
esta articulacé@o foi alvo da maior atencéo na definicao dos
principios e linhas de orientagdo do PRA.

Pode referir-se ainda um conjunto de instrumentos de
planeamento especiais definidos no normativo nacional que,
apesar de ndo se encontrarem ainda adaptados a Regido
Autonoma dos Acgores, podem assumir um papel relevante
no sistema de protec¢éo dos recursos hidricos a desenvolver.
Considera-se por este motivo que devem ser alvo de analise
no ambito de projectos do PRA.

Um aspecto fundamental na articulagdo do PRA com instru-
mentos de planeamento diz respeito a necessidade de garantir
que os instrumentos de planeamento territorial em elaborac¢éo
ou a elaborar integrem no seu desenvolvimento os principios
de planeamento e recursos hidricos definidos pelo PRA, de
forma a assegurar que qualquer actividade a desenvolver tenha
em consideracdo 0 compromisso com a protecgdo e gestao
dos recursos hidricos da Regiéo. Pela sua importancia, esta
articulagao é alvo de um projecto especifico.

O quadro XIV sintetiza a relagdo entre alguns tipos de
instrumentos de planeamento e os projectos do PRA, nos
quais estes serdo alvo de analise:

QUADRO XIV

Articulac&o da programacéo do PRA com instrumentos
de planeamento

Tipo de Instrumento Projecto PRA

A2P2.1 Ralorga dos sislemas do tralamento 6t dguas
plana de acgio para reducdo da poluigio das aguas piscicolas resduas urbanas
{an. 36° do Decrefo-Lei n.° 236/98. de 1 de Agosio) A2.P2.2 Riforets dos sistimas de gestio o lealamenta

do Sguas residuans Indusinas

A2 P21 Roforga dos seslinmas de tralainanta de dgoas
residuars urbanas

A2 P2.2 Raforga dos sistumas de geslao o balamacio
dg AGuas rasiiums wdustrias

pragrama de acgao para redugéo da poluigio das dguas torais
para fins aguicolas
{ant. 44° do Decreto-Lei n.° 236/98, de 1 de Agosto}

programas de redugao de substancias perigosas
(ant. 66° n° 4 do Decrelo-Lei n.® 236/98, de 1 de Agosto,

Decreto-Lei n.° 52/99, de 20 de Fevereiro, Decreto-Lei n ® 53/99, A2.P2.2 Roforgo dos sisternas do gostée & lralamento
g e " de Aguas rosuas ndustrias

de 20 de Feversiro, Decreto-Lei n.° 54199, de 20 de Fevereiro, (" "4 /oS mdusinas

Decreto-Lei n.° 56/99. de 26 de Fevereira)

programas de controlo da concentragdo de nitvalos € programas

de acgao AZ.P3.1 inplementagaa da conliok do poiuigao divisa

(an. 6° e 7° do Decrelo-Lei n.° 235/97, de 3 de Setemino)

A5.P2 1 Ruforga dos mstramentos de gestao de

instrumentos de planeamento terntonal recursos hidncos e o orionamynts do terrldnn

Instrumentos directos de regulagéo. - A actual inaplica-
bilidade de grande parte deste tipo de instrumentos a Regido
assume alguma relevancia. No entanto, considera-se que
estes instrumentos encerram em Si mesmos conceitos
fundamentais para o processo de planeamento de recursos
hidricos da Regiado, pelo que se optou por incluir e articular o
PRA com este tipo de instrumentos definidos a nivel nacional,
ndo obstante qualquer adaptagéo a que os mesmos venham
a ser sujeitos, sendo nesse caso alvo de internalizagdo no
processo de revisao do PRA.

Dentro desta categoria de instrumentos, podem referir-se
as normas de qualidade do sistema de gestdo de recursos
hidricos portugués, onde se incluem as normas de qualidade
gerais, as normas de qualidade especiais para determinadas
substancias perigosas, as normas de descarga sectoriais
previstas em contratos de promog¢do ou de adaptacédo
ambiental e as normas de qualidade de descarga de aguas
residuais.

O quadro XV apresenta a articulagdo do PRA com os
instrumentos directos de regulacao considerados relevantes
para a gestdo dos recursos hidricos da Regiéo:
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QUADRO XV

Articulacdo da programacéo do PRA com instrumentos
directos de regulacédo

Tipo de Instrumento Projecto PRA

A2.P2.1 Reforgo dos sislemas de lratamenlo de aguas
residuais urbanas

A2.P2.2 Reforgo dos sistomas do geslaa @ lalamento
da aguas residuars industnars

normas gerais de qualidade do sistema de gestdo de recursos
hidncos
(Decroto-Lei n.° 236/98, de 1 de Agosto)

normas de qualidade especiais para delerminadas substancias

perigosas

{an. 66° do Dacreto-Lei n.° 236/98, da T de Agosto. Dacreto-Lei n.° AZ.P2.2 Reforgo dos sislemas de gestao ¢ ralamento
506/99, de 20 de Novembro, Decrelo-Lei n.° 52/99, de 20 de de dguss rosiduars indusinars A2.P3.1 Implememagio
Feverairo, Oocrato-Lei n.° 53/99. de 20 de Fevereiro, Decrelo-Lei  de controlo de poluigdo difusa

n.° 54/99. de 20 da Favereiro, Decreto-Lei n.° 56/99, de 26 de

Fevereiro, Decreto-Lei n.® 390/99. de 30 de Setembro)

s ] m  contr
normas de descarga secloials previstas em conlialos 08 g7 pj 4 peforco e mcontvos a mvestimentos na araa

o amprente

[ G
{art. 68° e 78° do Dacrelo-Lei n.° 236/98, da 1 de Agosio)

normas de qualdade de descarga de aguas residuais
(Dacreto-Lei n.° 152/97, de 19 de Junha)

A2.P2 1 Reforgo dos sistemas 48 tralamanto de 4guas
residvas urbanas

Instrumentos de tutela. - A programacao do PRA contempla
a articulagdo com instrumentos de tutela preventivos
(concebidos para evitar a ocorréncia de disfuncdes
ambientais), repressivos (destinados a responsabilizar os
agentes depois de se verificar a ocorréncia de uma disfuncéo
ambiental) e com instrumentos de recolha e tratamento de
informacado sobre a gestédo de recursos hidricos. No que diz
respeito a instrumentos preventivos, fazem parte do ambito
de projectos especificos do PRA a avaliagdo de impacte
ambiental, a prevengado e controlo integrado de polui¢éo, o
licenciamento da utilizac&@o de recursos hidricos, a aplicagéo
de normas proibitivas e a definicdo de zonas adjacentes e
protecgdo contra cheias e inundagdes (que implica o condi-
cionamento de usos e ocupagdes do solo).

Em relagéo a instrumentos de tutela repressivos, o PRA
inclui a sua andlise em projectos especificos, com o objectivo
de promover a imputagdo de danos previstos nas normas
gerais do sistema juridico de proteccdo de qualidade da
agua, apesar de neste aspecto existirem graves disfuncdes
em termos de adaptagdo dessas normas a Regiéo.

O PRA apresenta ainda projectos relacionados com instru-
mentos de recolha e tratamento de informagé&o destinados a
dotar a administragédo de informagéo actualizada e sistema-
tizada, que constitui um aspecto vital para um processo de
planeamento que se pretende eficaz. No quadro XVI pode
verificar-se a articulagdo com instrumentos de tutela prevista
no PRA:

QUADRO XVI

Articulacdo da programacéo do PRA com instrumentos
de tutela

Tipo de Instrumento Projecto PRA

A5 P21 Rator¢o dos instrumentos de geslio de
recurses hidncos @ de ordanamento da lerritoric

avaliagaa de impacte ambiental de planos e prajectos
(Diractiva n.” 2001/42/CE, de 27 de Junho)

prevengao e controlo integrado da poluigdo

implamantagAn r o i
Npcrotont.6f n.o 19472000, g9 21 o Agoste) A2.P3 1 implemantacio da controlo da poluicdo difusa

licenciamento da ulilizagio de recursos hidricos
{ad. 71, n.° 1 da Lei n.° 11/87, de 7 de Abrif —~ Lei de Bases do
Ambienta)

AS P1.1 Reforgo do Licenciamento dos usas do
darminio hidnco

A6.P2.1 Rewisao. adequacao & mplomenacao do

normas praibitivas Qutire Normatus

definigdo de zonas adjacenles e prolecgdo contra cheias e
inundagdes

(Decrafo-Lei n.° 468/71, de 5 de Novomhro, Dacrato-Lei n.° 89/87,
de 26 de Fevereiro)

A4 P11 Radugso dos nscos de chaias
A5_P1.1 Reforgo do Licenciamento dos usos do
daminio hidnco

AB.P2.1 Revisso. adequagio 8 mplemenlagic do
Quadro Normativa

AT P11 Apoio A implementago do Regima Econdmica
@ Financeiro

instrumentos repressivos

AB.P1.1 Dosonvolvnenta to Setera Regional de
Informacaa de Recursas Hidncos dos Agores. (SRIRHA)
AQ.P1.1 Implementagio de uma Rade de
Manilorizagdo

A9.P1.3 Refarca da capacidade 1écnicocientifica da
Regiao

de recolha e dei

Instrumentos indirectos de regulamentagdo. - No que diz
respeito a instrumentos indirectos de regulamentacao, o PRA
contempla a articulagdo com instrumentos financeiros e
fiscais, mercados de transaccdo de quotas e instrumentos
de certificagdo ambiental e organizagao empresarial, por se
considerar que sdo instrumentos relevantes para o
desenvolvimento de um processo de planeamento
sustentavel, ao promoverem a auto-regulacdo através de
um conjunto de incentivos para que os utilizadores adoptem
determinada conduta.

O quadro XVII sintetiza a articulacdo do PRA com este tipo
de instrumentos:

QUADRO XVII

Articulacdo da programacéo do PRA com instrumentos
indirectos de regulamentagéo

Tipo de Instrumento Projecto PRA

AT.£1.1 Apoo 4 mplomentacdo do Regme Econdmice ¢
Financeiro

A7.P2.1 Reforgo de mcenlivos a mveskmentos na drea
4o ambienta

instrumentos financeiros e fiscals
(art. 27°, n.° 2 da Lei n.° 11/87, de 7 de Abril - Lei do Bases do
Ambiente)

A7.P1.1 Apoio a mplementagao do Ragime Economico o
Financero

A7.P2.1 Retorco de mcantivos a nvestimentos na drea
g0 ambiente

mercados de ransacgdo de quotas

A7.P2.1 Retoro de incentivos a investimentos na araa
Ao ambinnta

d0 ambiental e

Directiva n.° 2000/60/CE, de 23 de Outubro - directiva
quadro da agua. - A implementacao da directiva quadro da
agua (DQA), pela sua natureza e especificidade, constitui
ndo s6 uma obrigacéo legal do Pais, na sua qualidade de
Estado membro, mas, também, uma medida fundamental
para a concretizagcdo de objectivos ambientais,
particularmente no que diz respeito aos meios hidricos.
Parece, por isso, relevante que um instrumento com o ambito
do PRA contemple uma analise cuidada aos contetdos
definidos na DQA, de forma a articular e adaptar os seus
objectivos e a sua programacao as directrizes definidas neste
documento, desempenhando assim o seu papel no
cumprimento nacional das disposi¢cdes comunitarias, bem
como integrando nos seus contetdos conceitos relevantes
no dominio do planeamento e gestéo dos recursos hidricos.

A DQA estabelece um sistema de coordenacgdo das
iniciativas a aplicar pelos Estados membros, de modo a
promover a melhoria da protecgao dos meios hidricos, o uso
sustentavel da agua, a proteccdo dos ecossistemas
aquaticos, terrestres e zonas humidas directamente
associadas, bem como a salvaguarda das futuras utilizacdes
da &gua. De entre os principais aspectos introduzidos pela
DQA, podem destacar-se 0s seguintes:

Avaliagdo do estado das aguas através de uma abor-
dagem ecoldgica;

Estratégia para a eliminagdo da poluicdo causada por
substancias perigosas;

Aplicagdo de instrumentos financeiros;

Aumento da informacgédo e participacéo do publico.

A implementac&o do processo de planeamento é realizada
segundo uma sequéncia de actividades, para as quais sao
estabelecidos prazos de execucdo. A implementacdo da
DQA exige o desenvolvimento e a aplicagao dos principios e
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orientacdes da directiva, através do estabelecimento e
implementagdo de um conjunto de medidas, tanto por parte
dos Estados membros como da Comissdo. Este processo
encontra-se internalizado na programacédo do PRA, procu-
rando-se, com a estrutura planeada, desenvolver uma res-
posta integrada das disposi¢cBes da DQA e dos problemas
especificos da Regido.

O quadro XVIIl apresenta as principais disposi¢cdes da DQA
consideradas relevantes para a Regiao Auténoma dos
Acores, bem como 0s respectivos prazos de execugao e
projectos do PRA que contribuirdo para dar resposta a estas
disposicoes:

QUADRO XVl

Articulacdo do PRA com as principais disposi¢c6es da DQA
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Pode verificar-se que as principais disposi¢cdes da DQA
se encontram abrangidas por projectos especificos,
pretendendo-se assim garantir o seu cumprimento. Refira-
se, no entanto, que ndo foram contempladas nesta analise
as disposicdes relacionadas com a producao de documentos
(relatérios e publicacdes) por serem consideradas como
aspectos resultantes das acg¢des apresentadas, nao
constituindo, a partida, factores que possam comprometer o
cumprimento da DQA.

Refira-se também que as disposi¢des dos artigos 16.2, n.°
8, e 17.°, n.° 4, da DQA (relativas ao estabelecimento de
critérios para a proteccdo de adguas subterrdneas e ao

estabelecimento de normas de qualidade ambiental) serdo
alvo de andlise na revisédo do PRA, devendo ser integradas
na sua programacéao, na auséncia de critérios estabelecidos
a nivel comunitario e na auséncia de acordo comunitério
sobre as propostas de controlo da poluicdo apresentadas
pela Comissao.

Anexo V
Indicadores ambientais

O modelo de indicadores ambientais apresentado no
ambito do PRA foi elaborado de forma a ser utilizado no
presente momento, mas igualmente no futuro, durante a
implementacdo, acompanhamento e avaliacdo do PRA. A
lista de indicadores a utilizar devera, preferencialmente, ser
a mesma para cada avaliagdo, de modo a permitir que se
efectuem comparacdes interanuais. No entanto, podera ser
revista aquando da revisdo do PRA, ou, caso haja neces-
sidade evidente, aquando do processo de avaliagéo inter-
calar.

Os indicadores apresentados foram agrupados pelas nove
areas tematicas de actuagdo do PRA. Todos os indicadores
deverao ser analisados no seu contexto, ndo devendo,
contudo, ser apenas afectos a area tematica respectiva, uma
vez que em alguns casos os indicadores podem ser vélidos
em mais de uma area.

a) Indicadores ambientais para a area tematica 1 -
- abastecimento de agua:

Pressao Estado Resposta
- . A de agua prolegidas (%)
v s oo e o Qualidade de dgua de  [Emiaimede powrrao sdsauaso siou

disponibilidades efoctivas ds agua regime de exploragav s caudais

abastecimento para

lconsumo humano (%)

percantagem de 4gua com quatidade
adequada segundo a legislacgo em vigor
[Dimeasia dos sislemas de abastacimento
Kie dgua (hab)

numero médio de habitantes par sistemas de
abastacmanto do dgua

Perdas nas sistemas de abastecimento (%)
valor médo de perdas aos sistemas de
abastecimento de dgua

IPopulagio com acessa regular a agua
filraves de ligagao domrcilidria (%)

fAgua abasteckla sujsita a lratamenlo

jCaptago de sgua por fipo de arigem (%)
parcentagem d 4gua consumida de origsm
superficial 6 de origam sublerranea

fconsumo total de dgua (m' hab™.ano’)
referenta a todos 03 usos consumptivos de

igus
[Consumo de agua domaéstico (L.hab'.0 ')

fa indostria (L.€ ' da
ngsumndségua aindostria ( frgua sbastoc
consumo de dgua por unidade da produto conforme o eslabstecido 1a legislagdo em
(VAB) 9 vigor

Necessidades para agro-pecudria coberlas
por rede de distiburgao prpria (%)
Reulilizagao de aguas residuais tratadas (%)
rauliizagao tolal de 4guas residuais lraladas.
am % de voluma tratado, um relagho an and

{
Consumo de agua na agro-pscudria {L CN
49

fConsumo de 4gua na produgao de anergia
bricroaléctrica (m’ kWh')
refarents ao caudal de Agua turbinado

Redugao do consumo de agua na industria
%)
redugao lotal do consumo da dgua por
umdade de produto [VAB) na industna. lendo
por base 0 ano 2000

b) Indicadores ambientais para a area tematica 2 -

- qualidade da agua:

Estado

Ruialidade das aquas suparficiis (Indica)

Pressao

Densidade populacioaal (hab Km")

Resposta

Populagao servida por sistemas dn
segundo a classtlicagda de Jins miltiplos em firenagem de dguas residuais (%)
classes A, B.C.De €
[Producao da aguas residuais urhanas (ep.} [Qualidads das dguas sublerraneas (%) Populagao servida por sisternas de
porcantagam da porlos du Agua conformes  fratamenta adequado de aguas residuais (%
para produgho de agua para consumo segundo 0 ashpuladoe no DL 152/97

humano de acordo cam a legislagéo vigente
Empresas de classe A (n.9) KQuaiidade Wréficas das lagoas (Indice)

com mais de 100 trabalhadores ou mais da 2|  numaro da lagoas por estado

[Tratamenio ce guas residuais industriais

000 m2 de area implantagdo

Produgao de dguas residuars industrieis

@ € do VAB)
produgio da 4guas rasiduars por unidade do
pradut (VAR)

[Encabegamento pecuario (CN.ha")

nimero de animais em Cabegas Normais por|

suparficie forrageira

IAplicagao de estrume enimal {t ha”.ano” de

om percentagam da volume produzido
[Zonas balneares com bandeira azul (%) Reducao da aplicagao de estrume organico
%

reduGA0 da aplicacio am media para a RAA
refativamente a0 ano 2000

valor médio para a RAA. apenas reloreals a
Azoto sincluindo o estume produzido palos
animais
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¢) Indicadores ambientais para a area tematica 3 —

recursos naturais:

Pressao

Estado

Resposta

[Cihas te agua Intervencionadas com

altecagao a0 regime de caudais (n.%)
numero g rogos Gom Infra-estruturas
ndravlicas, onde se regista uma alloragio

ativa s regima de < audars natural

lE nergia Hiroaléeinca (%)

poso relatvo da enargia hidruslectrica no

Total de anergia produzida

F species e Fauna e Flora ameagadas (n°)

Kauzalidade Ecolbgica de Ecdlipos (indice)
segunds o definio na DOA

spécies de Fauna e Fkra prolegidas (n %)

|Arcas protegidas ¢

Iclassificadas (%)

porcentagem de drea total classficada como
protegida

|Arcas protegidas

Imarinhas (%)

percentagem de zonas costeiras classifcadas
como areas profepidas marinhas
(Classificagdo de meios hidricas (%)
percentagem do iragos caracterizados
classificados segundo a DQA
Intervengoes em conservagdo da rede
hicrografica (n.°)
intervengdes reakzadas pela DROTRH
Linhas de dgua interve ncionadias sujeitas a
agime de caudais ambisntais (%)
[zonas sensiveis 6 vulnarsveis definidas (n.")
da acordo com 0 estipulado na lagisiacao om

vigor

d) Indicadores ambientais para a drea tematica 4 —

riscos naturais ou

antropogénicos:

Presséao

Estado

Resposta

[Ocoreéncias de cheias. inundagdes,
Keslizamentos ou galgamentos (n.%)

AUMEro de BCoMEnGas Com 4anos pessoais
IRecuo da linha de costa {m.ano 'y

laxa médin de e0sio da linha de costa

100uGa0 0 resiguos urbanos fkg.hab’

IProdugao e residuos inauslriais {t.ano )

Vazadouros nao controlados (n.°}

[Descargas acidentais de hidracarbanatas
'.an0
descacgas em lerra ou 03 orla cosleira

[Eacios hidrograficas com sistama ge alerta
@ chaias (n.%)

Vazadoures selados (n.%)
nimero de vazadouros no controlados
salados. em relacaa ac ano da 2000

Planos de emergéncia (n.%)
inslalacdes ou actividages com planos de

emergncia para 3 prevencao e minimizacao

de r1scos de pohigao

Destino finai dos residuos sélidos urbanos

percentagem de residuos por destino final

e) Indicadores ambientais para a area tematica 5 —
ordenamento do dominio hidrico e do territorio:

g) Indicadores ambientais para a area tematica 7 —
regime economico e financeiro:

Presséo Estado Resposta

PPreco da agua (€.m "}
Brego mada da agua abastecida na reg 3o

Eficiéncia de exploragio

© 0)

razao entre Custos @ Receltas dos sistomas.
de abaslecimento da gua @ dranagem do
aguas residuais
IDespesa regional sm ambiente (%)
parcantagem do PIB regional gasio em
ambienta
IDespesa da administragia local em
amisiente (%)
razdo entrs & Desposa Local ¢ a Despusa
Rogional
knvastimento am recursos hidricos (.hab )

[Empresas som certificagio ambiental (n %)
nimero do empr esas cerlficadas pelas.
noimas 18014000 ou EMAS

%) Indicadores ambientais para a area tematica 8 —
informag¢fo e participag@io do cidaddo:

Estado Resposta
[Acessos ao site da DROTRH (n.%)
nimero de acessos diarios ao site da
OROTRH
lacodes de edutagtio & sensbilzagia
fambiental (n.%)
namero d acs0s realizadas pela OROTRH
SObr racursas hidricos
[Organizagies N3o Governamentais de
[ambients ou equiparadas{n.®)
ONGA {ou nicleos) ou auiparadas na RAA

Presséo

) Indicadores ambientais para a area tematica 9 —
conhecimento:

Pressao Estado Resposta

[ sforgo em 18D sobra recursos hidricas (€)
Doutoramentos sobre recursos hidricos (n °)
Densidade da rede hidroméirica (n 1060
ken')

apenas referenta a estagdes aulomalizadas
WMonitarizagdo da qualidade da 4gua
labastecidia (%)
porcantagem do anaiises de qualidade de
agua avastacida slecluadas om relagao 4
andlises exigidas por normativo
IceBes oo formagaa de recursos humanas*
n)
acgbes organizadasipatrocinadas pela
DROTRH sabre racursos hidncos

Pressao

Estado

Resposta

[area do dominio hidrico defimtado (%}

Licencas de utilizagao da dominio hidrica
fermitidas (n.)
Locais intervencionados para drea de recreiol
fo tazer (n %)
leivencaes de melnona das condicaes de
tecreia e lazer da populagdo
[E xploragoes de exiracgao e inertes
fabrangidas por piana de gastao (%)
[Concalhos com eadastro de infra-sstruturas
hidraulicas georreferenciado (%)
integrado num sistema de informagao
geografica
[Concelnos com Plano Director Municipal (%)

[oria costoira com plana de ordenamenta (%}
orla costeira sujeita a POOC em % do
comprenento total

Planos de gastdo da racursos hidricas

felaborados (n.*)
wnclui Pranos de Iiha ¢ Planos de

rdenamento de Bacias

/) Indicadores ambientais para a

quadro institucional e normativo:

area tematica 6 —

Pressao

Estado

Resposta

Trécnicos om servico na rea do ambienle
()

Iautos da noticia (n %)
aumero de aulos de nalicia levantados peta
SRA ou pela antiga DRA
[Coimas aplicadas (n.*)
numero ge coimas aphcadas na area 0os
recursos hidricos
Imstrumentos normativos
ladaptadostranspastos (n %)
nuMBe Ge instrumentas na Area dos

rocursos nidricos 2dapladosiransposios paral
AR

GOVERNO REGIONAL
Decreto Regulamentar Regional n.° 20/2003/A
de 14 de Abril

Criada pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 10/98/A,
de 2 de Maio, na sequéncia da reestruturacdo da rede da
educacao pré-escolar e do 1.° ciclo do ensino basico, a Area
Escolar de Ponta Delgada agrupou a maioria dos estabe-
lecimentos de educacao e ensino daquele tipo existentes na
zona urbana da cidade de Ponta Delgada. Posteriormente,
pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 17/99/A, de 3 de
Dezembro, esta unidade organica agregou o Infantario de
Ponta Delgada, estabelecimento de educacgédo que entretanto
havia sido transferido para as instalacdes da extinta Escola
de Educagédo Especial na Rua de Santa Catarina.

Por outro lado, nas mesmas instalag8es funciona o Centro
de Recursos de Educacéo Especial de Ponta Delgada, criado
pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 15/99/A, de 30 de
Novembro, organismo ao qual cabe prestar apoio de reta-
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guarda na area da educacao especial. Este organismo, dota-
do de autonomia administrativa, apresenta uma pequena
dimenséao e dedica a maior parte dos seus recursos ao apoio
a Area Escolar de Ponta Delgada, entidade com a qual
compartilha instalagdes.

Considerando o atrds exposto, e sem prejuizo de, na
generalidade, se manterem os objectivos que presidiram a
criagdo do Centro de Recursos de Educacao Especial de
Ponta Delgada, existem claras vantagens na sua integragédo
na Area Escolar respectiva, melhorando assim o
entrosamento entre as actividades do Centro e da unidade
organica que é a sua principal utente e reduzindo os custos
administrativos, ja que a vertente administrativa do Centro
pode, com vantagem, ser assumida pelos competentes
servigos da Area Escolar.

Assim, ao abrigo do disposto no artigo 10.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 18/99/A, de 21 de Maio, e nos termos
da alinea 0) do artigo 60.° do Estatuto Politico-Administrativo
da Regido Autonoma dos Acores e da alinea d) do n.° 1 do
artigo 227.° da Constituicdo, o Governo Regional decreta o
seguinte:

Artigo 1.°
Objecto e ambito

O presente diploma reestrutura a Area Escolar de Ponta
Delgada integrando o Centro de Recursos de Educacao
Especial de Ponta Delgada naquela unidade organica do
sistema educativo.

Artigo 2.°
Estrutura

1 - A Area Escolar de Ponta Delgada é uma unidade
organica do sistema educativo, dotada de autonomia admi-
nistrativa, nos termos da lei, englobando todos os estabele-
cimentos de educacdo e ensino da rede publica das
freguesias de Santa Clara, Sdo José, Sdo Sebastido, Séo
Pedro, Livramento, S&o Roque, Faja de Baixo e Faja de Cima,
todas do concelho de Ponta Delgada.

2 - A Area Escolar de Ponta Delgada integra ainda o Infan-
tario de Ponta Delgada e o Centro de Recursos de Educacao
Especial de Ponta Delgada.

3 - A Area Escolar de Ponta Delgada rege-se pelo regime
de autonomia, administracdo e gestao aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio, e alteracdes
subsequentes, na redac¢édo que lhe foi dada pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 18/99/A, de 21 de Maio, e suas
alteracdes e regulamentos.

Artigo 3.°
Centro de Recursos de Educacao Especial
1 - O Centro de Recursos de Educacgédo Especial de Ponta
Delgada, adiante designado por CREEPD, constitui um

servico especializado de apoio educativo da Area Escolar
de Ponta Delgada.

2 - Sao atribuicdes do CREEPD, nomeadamente:

a) Fornecer apoio técnico-pedagdgico de retaguarda
e consultoria ao sistema de educacgédo e de ensino
regular, com especial incidéncia nas areas da defi-
ciéncia;

b) Assegurar, em articulagdo com as escolas, a avalia-
¢do especializada e o apoio directo as criangas e
aos jovens com necessidades educativas especiais
cuja problematica exija intervencdo muito
especializada,;

c¢) Desenvolver experiéncias piloto, assim como a in-
vestigacao em geral, que permitam conhecer melhor
a realidade da deficiéncia;

d) Prestar servigos de informagédo, formagédo, aconse-
Ihamento e documentagdo a toda a comunidade e
em especial aos docentes e agentes de educacao
que trabalham com criangas e jovens com neces-
sidades educativas especiais, tendo em vista a
adequacéo e o sucesso das respostas educativas;

€) Manter um centro de documentagao especializado
nas tematicas relacionadas com necessidades
educativas especiais e divulgar o seu contetdo pela
comunidade educativa;

f)  Produzir e adaptar material e ajudas técnicas de es-
timulacé@o sécio-educativa necessarios a realizagao
plena do desenvolvimento da crianga e do jovem.

3 - Para assegurar uma boa articulagdo entre os servigos
de apoio a educacéo especial, o CREEPD ¢ dirigido pelo
coordenador do nicleo de educac&o especial da Area Escolar
de Ponta Delgada, sendo aplicavel ao pessoal que nele
preste servigo o disposto nos n.os 4 e 5 do artigo 13.° do
Decreto Regulamentar Regional n.° 26/2002/A, de 11 de
Setembro.

4 - Para além de apoiar as escolas integradas na Area
Escolar de Ponta Delgada, o CREEPD podera, na medida
dos recursos disponiveis, apoiar as unidades organicas do
sistema educativo das ilhas de Sao Miguel e Santa Maria
que o pretendam.

5 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, 0 apoio a
prestar é contratualizado mediante protocolo a assinar entre
os 6rgdos executivos da Area Escolar de Ponta Delgada e
da unidade organica que o pretenda.

Artigo 4.°

Infantario

1 - O Infantario de Ponta Delgada destina-se a criangas
com idades compreendidas entre o termo da licenca por
maternidade, paternidade ou adop¢éo e a idade de ingresso
no 1.° ciclo do ensino bésico, cujos pais ou encarregados de
educacgdo se desloquem para Ponta Delgada no exercicio
da sua actividade profissional.

2 - Preferem na admissao as criangas cujos pais ou encar-
regados de educacao sejam funcionarios ou agentes da
administragdo publica regional.

3 - A situacao profissional dos interessados deve ser
provada através de declaracao passada pela entidade
empregadora.

4 - Nos termos do estabelecido no Decreto Legislativo
Regional n.° 14/98/A, de 14 de Agosto, 0os custos com a
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componente educativa do jardim-de-infancia, na prestacéo
de servicos equivalentes aos prestados nos restantes
estabelecimentos da rede oficial, sdo suportados pelo
Orcamento da Regi&io Auténoma dos Acores, através da Area
Escolar de Ponta Delgada.

5 - Os custos referentes ao funcionamento da creche e da
componente de apoio social do jardim-de-infancia séo
comparticipados pelas familias, aplicando-se a portaria a
que se refere o n.° 2 do artigo 26.° do Estatuto dos
Estabelecimentos de Educacgdo Pré-Escolar, aprovado pelo
Decreto Regulamentar Regional n.° 17/2001/A, de 29 de
Novembro.

6 - As comparticipagdes cobradas constituem receita do
fundo escolar da Area Escolar de Ponta Delgada.

Artigo 5.°
Transicdo de pessoal

1 - O pessoal docente e ndo docente do quadro do
CREEPD transita para o quadro de pessoal da Area Escolar
de Ponta Delgada através de lista nominativa, a publicar no
Jornal Oficial.

2 - Ao quadro de pessoal néo docente da Area Escolar de
Ponta Delgada é aditado o numero de lugares necessarios
a transicdo referida no n.° 1, sendo o anexo VIl ao Decreto
Regulamentar Regional n.° 3/2002/A, de 7 de Janeiro,
substituido pelo anexo | ao presente diploma, do qual faz
parte integrante.

Artigo 6.°
Normas transitorias

1 - O técnico superior que a data da entrada em vigor do
presente diploma exerca as funces de subdirector do
CREEPD manter-se-a nessas fungfes até a primeira época
de eleicdes para coordenadores de nucleo que ocorra apos
o termo da respectiva comissao de servico.

2 - Enquanto se mantiver em fungdes, nos termos do
namero anterior, o subdirector mantém o direito a gratificagéo
que vem auferindo.

3 - O conselho administrativo cessa fung8es com a apre-
sentagdo da respectiva conta, nos termos da lei, até 45 dias
apos a entrada em vigor do presente diploma.

Artigo 7.°
Normas finais

1 - E revogado o Decreto Regulamentar Regional n.° 15/
/99/A, de 30 de Novembro, no que respeita ao Centro de
Recursos de Educacao Especial de Ponta Delgada.

2 - Sao revogados o Decreto Regulamentar Regional
n.° 17/99/A, de 3 de Dezembro, a Portaria n.° 40/92, de 13 de
Agosto, e o Despacho Normativo n.° 18/2002, de 18 de Abril.

Aprovado em Conselho do Governo Regional, na Horta,
em 21 de Fevereiro de 2003.

O Presidente do Governo Regional, Carlos Manuel Martins
do Vale César.

Assinado em Angra do Heroismo em 21 de Margo de 2003.
Publique-se.

O Ministro da Republica para a Regidao Autonoma dos
Acores, Alberto Manuel de Sequeira Leal Sampaio da Névoa.
Anexo |
(a que se refere 0 n.° 2 do artigo 5.9)

Area Escolar de Ponta Delgada

Namero
de Carrciras/categorias Remuneragao
lugares
Pessoal técnico superior:
5 Técnico superior de 2.* classe, de 1.* classe,
principal, assessor ou assessor principal . .. (a)
Pessoal técnico de diagnostico e terapéutica:
2 Técnico de diagnodstico e teraplutica de
2.2 classe, de 1.* classe, principal, especia-
lista ou especialista de 1.%classe ......... ()
Pessoal técnico-profissional:
(h)y 2 Técnico profissional de 2.* classe, de 1.* classe,
principal, especialista ou especialista prin-
cipal ... (d)
(h) 12 Técnico profissional de educagao especial de
2.2 classe, de 1.* classe, principal, especia-
lista ou especialista principal ............ (d)
Pessoal de informitica:
) 1 Técnico de informatica de grau 1, de grau 2
oudegrau3 ... ... (¢)
Pessoal administrativo:
(hy 1 Chefedesecgdo . ..., (d)
1 Chefe de servigos de administragao escolar (a)
@) 17 Assistente de administracao escolar, principal
ouespecialista ............. ... (a)
1 Tesoureiro ... (a)
Pessoal de apoio educativo:
72 Assistente de acgdo educativa, principal ou
especialista . ........ .. ... ... .. (a)
Pessoal operario:
2 Cozinheiro/cozinheiro principal ........... (a)
Pessoal auxiliar:
(h) 1 Augxiliar administrativo . ... ... oL (d)
(h)y 2 Auxiliartéenico .. ... ool (a)
) 2 Telefonista ... il (a)
1 Operador de reprografia ................. (a)
(h) 85 Auxiliar de acgdo educativa . ............ .. (u)
(h) 1 Auxiliarde limpeza . ..................... (d)
() 3 Auxiliar de educagao ... oL
(h) 2 Vigilante .. ... ®)

(2) Remuncragio nos termos do Decreto-Lei n.” 515799, de 24 de Novembro.

(P) Remuneragao nos termos do Decrcto-Lei nt 412/98, de 30 de Dezembro, com o
alteragio dada pelo Decreto-Lei n.® 411799, de 15 de Outubro.

(¢} Remuneragio nos termos do Decreto-Lei 0. 564/99, de 21 de Dezembro.

(d) Remuneragio nos termos do Decreto-Lei n.” 404-A/98, de 18 de Dezembro, alterado
¢ republicado pela Lei n.® 49/99, de 22 de Junho.

(e) Remuneragio nos termos do Decreto-Lei n.* 97/2001, de 26 de Margo,

() Remuneragio nos termos do Decreto Legislativo Regional n. 29/2000/A. de 11 de
Agosio,

(g) Remuneragao nos termos do Decreto-lLei n 515/99, de 24 de Novembro, para a
catcgoria de assistente de administragao cscolar.

(h) Lugar(es) a extinguir quando vagar(em).

(i} Cinco lugares a extinguir quando vagarem.

() Um lugar a extinguir quando vagar.
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PRESIDENCIA DO GOVERNO
Resolucéo n.° 54/2003
de 2 de Maio

Considerando o importante papel que a empresa publica
Lotacor desenvolve no sector das pescas, designadamente
ao nivel da exploracé@o de lotas e de portos de pescas, bem
como na exploracdo das instalacfes e equipamentos
frigorificos destinados a congelacao, conservagéo, distri-
buicdo e comercializacdo do pescado;

Considerando a necessidade de dotar esta empresa com
uma estrutura financeira adequada, que lhe permita pros-
seguir as suas atribuicdes e competéncias num quadro de
estabilidade econdmico-financeira.

Assim, nos termos das alineas b) e e) do artigo 60.° do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autdbnoma dos
Acores e dos n.°s 2 e 3 do artigo 19.° do Decreto Regulamen-
tar Regional n.° 3/99/A, de 1 de Abril, 0 Governo Regional
resolve o seguinte:

1. Autorizar a transferéncia de 1.000.000 ¢ para a em-
presa publica Lotagor destinada a ser incorporada
no respectivo capital social, a ser processada
através do Programa 32, Projecto 01 — Reestrutura-
¢do do Sector Publico Empresarial Regional, clas-
sificac@o econdmica 09 09 02 do Orcamento da Re-
gido Auténoma dos Acores para o corrente ano.

2. A presente resolugdo entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicagao.

Aprovada em Conselho do Governo Regional, Madalena-
- Pico, 3 de Abril de 2003. - O Presidente do Governo Regio-
nal, Carlos Manuel Martins do Vale César.

SECRETARIA REGIONAL
DA HABITACAO E EQUIPAMENTOS

Portaria n.° 29/2003
de 2 de Maio

Considerando que o Decreto-Lei n.° 3/2001, de 10 de Ja-
neiro, que estabelece o regime juridico da actividade de trans-
porte rodoviario de passageiros em veiculos automéveis com
lotacdo superior a 9 lugares, remete para portaria do membro
do Governo responsavel pela area dos transportes a regula-
mentacao dos exames para obtencdo do certificado de ca-
pacidade profissional;

Considerando que, for for¢a do Decreto Legislativo Regio-
nal n.° 17/2002/A, de 15 de Maio, que adaptou a Regido
Autonoma dos Acgores o Decreto-Lei n.° 3/2001, de 10 de
Janeiro, a competéncia anteriormente referida é exercida na
Regido pelo Secretario Regional da Habitacdo e Equipa-
mentos.

Assim, nos termos do n.° 2 do artigo 7.° do Decreto-Lei
n.° 3/2001, de 10 de Janeiro, conjugado com o artigo 1.° e
alinea a) don.° 1 do artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 17/2002/A, de 15 de Maio, manda o Governo Regional
dos Acores, pelo Secretario Regional da Habitacdo e Equi-
pamentos, o0 seguinte:

Artigo 1.°

Objecto

A presente portaria aplica-se ao exames para obtencao
da capacidade profissional para o transporte rodoviario de
passageiros em veiculos automoéveis com lotagao superior a
nove lugares, realizados na Regido Autdbnoma dos Acores,
e aprova o respectivo regulamento de exames em anexo,
que dela faz parte integrante.

Artigo 2.°

Organizacéo e realizacdo de exames

1 - Os exames sao elaborados de acordo com as matérias
constantes do anexo | do Decreto-Lei n.° 3/2001, de 10 de
Janeiro, consoante a capacidade profissional seja para trans-
portes nacionais e ou internacionais, ficando apenas sujeitos
a perguntas sobre as matérias de ambito internacional,
enunciadas nos pontos C,n.°4,F, n°s1ab5,G,n°1 eH,
n.%s 2 e 5, do referido anexo, os candidatos que sejam titulares
de certificado de capacidade profissional para o transporte
rodoviario de passageiros em veiculos automdveis com
lotacdo superior a 9 lugares.

2 - Os exames a que se referem as alinea a) e b) don.° 1 do
artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 3/2001, de 10 de Janeiro, séo
constituidos, cada um deles, por duas provas escritas, uma
de perguntas de escolha multipla com quatro respostas pos-
siveis, ou de perguntas de resposta directa, ou ainda uma
combinacao dos dois sistemas, e outra de exercicios escritos
ou andlise de casos, pontuadas de acordo com as regras
estabelecidas nos n.°s 4 e 5 do anexo Il do mesmo diploma.

3 — Aduracao de cada uma das provas referidas no nime-
ro anterior € de duas horas.

4 — Os exames sdo realizados no Servico Coordenador de
Transportes Terrestres (SCTT), em S&o Miguel, e nas Delega-
¢cOes de Ilha da Secretaria Regional da Habitag&do e Equipa-
mentos.

5 — Sempre que os exames tenham de ser realizados na
Delegacdes de Ilha da Secretaria Regional da Habitacéo e
Equipamentos, as provas prestadas pelos candidatos seréo
encerradas em invélucro opaco, fechado e lacrado, e envia-
das para o SCTT afim de serem avaliadas pelo juri designado
para o efeito.

6 — Os exames referidos no nimero anterior serdo fiscali-
zados por funcionarios da Secretaria Regional da Habitacao
e Equipamentos designados para o efeito.

Artigo 3.°
Juri e fiscais de exames

1 - O juri dos exames é constituido no minimo por trés ele-
mentos, escolhidos em razdo da sua competéncia nas ma-
térias abrangidas, sem prejuizo do disposto no nimero se-
guinte.
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2 — A fiscalizacé@o dos exames, em cada uma das Delega-
¢Oes de llha da Secretaria Regional da Habitacdo e Equipa-
mentos, serd assegurada, no minimo, por dois elementos.

3 — 0O juri e os fiscais dos exames sdo nomeados por des-
pacho do director regional de Obras Publicas e Transportes
Terrestres.

Artigo 4.°
Publicitacdo dos exames e prazo de inscricéo

As datas e locais para a realizagdo dos exames, bem como
0 respectivo prazo de inscri¢ao, sdo definidos por despacho
do director regional de Obras Publicas e Transportes Terres-
tres, que sera objecto de publicacdo na Il série do Jornal
Oficial da Regi&o Autbnoma dos Agores.

Artigo 5.°
Producéo de efeitos

A presente portaria produz efeitos no dia seguinte ao da
sua publicagéo.

Secretaria Regional da Habitagdo e Equipamentos.
Assinada em 14 de Abril de 2003.

O Secretario Regional da Habitacéo e Equipamentos, José
Antdnio Vieira da Silva Contente.

Anexo

Regulamento dos exames de capacidade profissional
para transportadores rodoviarios de passageiros em
veiculos automoveis com lotagdo superior
anove lugares.

1 - Inscrigéo:

1.1 - As inscrigBes para os exames sdo apresentados
no Servigo Coordenador de Transportes Terrestres,
ou nas Delegacdes da Secretaria Regional da Ha-
bitacdo e Equipamentos sediadas na ilha de resi-
déncia do candidato, no prazo fixado para o efeito.

1.2 - Ainscrigdo deve conter os elementos de identifi-
cacao do candidato e indicar o nivel de escolari-
dade.

2 - SituagOes especiais — Os candidatos portadores de
deficiéncia permanente que necessitem de especial adapta-
¢do das condicdes gerais de prestacdo de provas de exame
devem apresentar requerimento nesse sentido, no acto de
inscricdo, acompanhado de declaragdo médica justificativa,
podendo-lhes ser autorizada a prestacdo de provas em
condicdes especialmente adaptadas, sendo os candidatos
notificados em conformidade.

3 — Comparéncia a exame:

3.1- O candidato s6 pode realizar o exame se compa-
recer no local & hora marcada, munido do bilhete
de identificagcao vélido e em bom estado de con-
servagao.

3.2 - Em caso de ndo comparéncia a realizacao de pro-
vas e a requerimento do interessado, pode o juri
considerar a falta justificada, desde que determi-
nada por motivos atendiveis, devidamente com-
provados, sendo facultada ao candidato a possibi-
lidade de realizac@o de provas, em data posterior
a fixar por despacho do director regional de Obras
Publicas e Transportes Terrestres.

3.3 - O candidato em quem for facultada a possibilidade
referida no nimero anterior, realizard provas de
contetido diferente das entretanto realizadas.

4 — Fraudes, irregularidades ou situacdes andmalas:

4.1 - O exame é anulado em caso de fraude ou tentativa
de fraude.

4.2 - As irregularidades ou situagdes andémalas detec-
tadas no decurso da realizagdo de provas de exa-
me sdo sempre objecto de registo pelas pessoas a
guem compete assegurar a fiscalizagcao das provas
(juri e fiscais de exame).

4.3 - A confirmagédo de fraude detectada apds o termo
da prova pode determinar, igualmente, a anulagéo
da prova.

5 — Divulgagéo dos resultados:

5.1 - As classificacdes das provas escritas, bem como
as classifica¢6es finais dos exames, constardo de
lista de classificacao, que sera notificada aos can-
didatos, mediante carta registada com aviso de re-
cepcao.

5.2 - A classificacao final dos examinandos € expressa
pela designacdo aprovado ou reprovado.

6 - Consulta de provas — A consulta das provas, requerida
ao presidente do juri de exames no prazo previsto para a
revisdo de provas, sO pode ser efectuada na presenca de
um membro do jdri ou de um elemento por ele designado.

7 - Revisdo de provas:

7.1 - Em caso de reprovagdo no exame, o candidato
pode requerer ao presidente do jari a revisdo de
provas, nos dez dias Uteis posteriores a notificagéo
da lista de classificacéo.

7.2 - A deciséo, proferida nos dez dias Uteis seguintes,
€ notificada ao reclamante.
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