ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL DOS ACORES

Resolugao N° 11/1990/A de 7 de Dezembro

A Assembleia Legislativa Regional dos Agores resolve, nos termos da alinea o) do n.° 1 do artigo 229.° e
do n.° 1 do artigo 234.° da Constituigdo e da alinea I) do n.° 1 do artigo 32.° e do n.° 3 do artigo 34.° do
Estatuto Politico-Administrativo, aprovar a alteragdo ao Plano de Médio Prazo 1989-1992, que se anexa.

Aprovada pela Assembleia Legislativa Regional dos Agores, na Horta, em 30 de Novembro de 1990.

O Presidente da Assembleia Legislativa Regional, José Guilherme Reis Leite.
Enquadramento

Nao sendo ainda antecipaweis, com seguranga, os efeitos da enwlvente externa, nomeadamente o
desenwlvimento e consequéncias da crise do Golfo, e, principalmente, os fluxos provenientes do
Orgamento do Estado para a Regido, e, todavia, previsivel que ndo havera grandes modificagbes no cenario
que se \erifica no presente.

Assim, a preparagao da anteproposta do Plano para 1992 devera ter subjacentes os vectores principais do
enquadramento financeiro que condicionam o segundo biénio do Plano de Médio Prazo 1989-1992, com
tradugao pratica ja na elaboragdo do Plano para 1991 - restricdo ao nivel do financiamento, implicando
maior rigor na despesa publica e na selecgéo dos investimentos e projectos a incluir no Plano.

A reducgéo necessaria do wlume da despesa associada ao Plano nao sera repartida de forma mais ou
menos equitativa por todas as intervengdes previstas no Plano de Médio Prazo.

Fazé-lo seria hipotecar definitivamente os objectivos consagrados para o quadriénio. De outro modo, a
seleccdo de projectos tera em conta a qualidade dos mesmos, enquanto geradores directos ou
incentivadores de riqueza e emprego, e 0os que s&o nucleares ao nivel da melhoria das condi¢cbes de vida,
pretendendo-se assim minorar os efeitos decorrentes de uma menor despesa publica.

Toda a preparagdo da montagem financeira do Plano de Médio Prazo teve como base naturalmente a
obtengéo dos financiamentos possiveis e dentro destes os de origem comunitaria A estratégia prosseguida
visou colocar em programas, projectos e noutros instrumentos de co-financiamento comunitario o cerne do
Plano de Médio Prazo, ou seja. o nucleo forte da politica de desenwlvimento regional a prosseguir no
periodo de 1989-1 992. Visou-se assim salvaguardar de alguma alteragcdo eventual no plano financeiro as
principais intervengdes regionais, os grandes projectos de investimento e as actuagdes de caracter social
mais relevantes.

Esta estratégia resultou ndo sé da necessidade de corresponder aos normativos comunitarios, que
exigem a demonstragdo de relevancia e coeréncia dos investimentos a co-financiar e do seu impacto em
termos de desenwolvimento regional, mas também de assegurar, independentemente de alguma restrigao
financeira, a realizagdo dos principais objectivos e a concretizacdo dos desafios colocados a sociedade
acoriana neste patamar do processo de integragdo europeia.

E neste contexto que a anteproposta de Plano para 1992 devera ser entendida. Esta dara prioridade aos
investimentos que sao objecto de co-financiamento comunitario, potenciando-se assim também os fluxos
do lado da receita; complementarmente, na faixa de recursos financeiros ainda disponiveis, as acgbes que
contenham um elevado grau de eficacia em termos das suas implicagbes ao nivel da modernizagéo da
sociedade agoriana.

Este esforco de rigor e de seleccédo de investimentos tera como suporte um trabalho de avaliagdo das
diferentes intervencdes que permita hierarquiza-las por nivel de importancia no desenwolvimento da Regido.

Grandes linhas de orientagao



O peso da despesa publica na economia regional € ainda elevado, justificado pelo estadio de
desenwolvimento em que se encontra a Regido, o qual faz ainda apelo a fortes investimentos publicos. O
abrandamento da intervengdo publica, com a necessaria afirmagao do sector privado, é de certa forma
acelerado, em \virtude do now cenario financeiro. Porém, hawera que equacionar devidamente as
implicacbes de um menor wlume de despesa publica, ja que a sua composi¢ao sera diversa. Assim,
privilegiando as intervengdes com forte reprodutibilidade social, em contraponto aquelas cujo impacto é
reduzido e os efeitos multiplicadores internos s&o fracos ou quase nulos, contribui-se para manter firmes as
principais metas de desenwolvimento propostas. E contudo indispensavel que o sector privado da economia
reoriente a sua actividade de forma auto sustentada, minorando a sua dependéncia da esfera publica,
posicionando-se irreversivelmente como motor de desenwlvimento, como sera cada vz mais a
configuragcdo das economias integradas no espago comunitario.

Estando as autoridades publicas conscientes de que tal desiderato pressupde a oferta de condicdes a
iniciativa particular e o apoio ao desenwolvimento social, as principais linhas de politica da anteproposta de
Plano para 1992 que deverao presidir a selec¢ao de projectos a constar do Plano serao:

1 - Prosseguir em bom ritmo os investimentos estratégicos, de natureza infra-estrutural, objecto de
co-financiamento comunitario. - Sendo objectivo ndo pdr em causa o conteldo das propostas regionais ja
aprovadas a nivel dos fundos estruturais da CEE, conseguir-se-a realizar parte importante do plano de
investimentos que visa atingir o ponto critico da dotagéo de infra-estruturas necessarias ao funcionamento e
crescimento da actividade econémica. Assim, ao nivel horizontal, prosseguirdo sem quebras a construgcao
das infra-estruturas previstas no PEDRAA, de que se destacam as maritimas, com projectos como os em
execugao nos portos de Ponta Delgada, da Praia da Vitéria, nas Flores e Corvo, o novo porto de pescas de
Sao Miguel e ainda algumas obras de wilto ao nivel da rede viaria regional. Por outro lado, prosseguira o
apoio as autarquias locais nos seus investimentos relativos ao saneamento basico.

A nivel sectorial € no campo social, serdo implementados prioritariamente os investimentos na rede de
saude e na rede de ensino, constantes do PEDRAA.

Na area econdmica, foi ja iniciado o processo de negociagdo que visa alargar por mais um ano (1992) o
PNIC/Acores, o qual, como se sabe, tem uma forte componente no que concebe ao sector do turismo.
Prosseguirdo os investimentos comparticipaweis pela Comunidade na agricultura e nas pescas, dando
assim cumprimento ao apoio projectado a estas trés areas prioritarias, conforme definido no Plano de
Médio Prazo.

2- Apoio directo ao investimento privado gerador de riqueza e de emprego. - A principal linha orientadora
do plano de incentivo ao investimento privado tem sido a de maximizar a obtengao de recursos financeiros
postos a disposi¢cédo do sector privado no dmbito da modernizagdo e crescimento da actividade produtiva.
Assim, estdo de uma forma global regulamentados todos os apoios necessarios a implementagdo de
programas promovidos a nivel nacional e comunitario que tenham por objecto a ajuda ao investimento
produtivo. Prosseguira essa linha de rumo, que tem dado bons resultados, como é demonstrado por
exemplo pelo dinamismo na area da industria. onde o investimento aprovado no @mbito do SIBR ultrapassa
os 7 milhdes de contos e a recente procura de apoios para investimentos turisticos, no ambito do SIFIT,
que ronda os 2 milhdes de contos. Acresce ainda o facto de se prosseguir com o principio da avaliagao e
andlise das candidaturas regionais pelos departamentos competentes do Gowverno Regional, ndo se
excluindo, quando necessario, promover e alterar sistemas de apoio a iniciativa regional, quando a situagao
intena assim o justificar. E o case do prosseguimento de programas como o do apoio aos jovens
empresarios e a modificagcao das taxas de comparticipagdo na compensagao de juros de empréstimos, no
dominio do SIF, recentemente aprovada, com \vista a aumentar o nivel de apoio ao investimento e antecipar
efeitos decorrentes do possivel agravamento das taxas de juro das operagdes activas.

Em paralelo serdo também consideradas prioritarias as acgdes no ambito da formacgao profissional e
fomento do emprego, com a comparticipagdo do Fundo Social Europeu, garantindo-se a parcela da
despesa que cabe ao orgamento regional.



3 - Modemizagéo dos servigos essenciais de apoio ao funcionamento dos sistemas econémico e social. -
Em paralelo com a intervencdo directa do poder publico na sociedade, rewela-se ainda como fundamental a
manutengdo de senig¢os de indole social, como por exemplo nos dominios do transporte aéreo e rodoviario,
na producao de energia eléctrica e na prestagdo de senigos e apoio financeiro a grupos da sociedade
carenciados, relevando-se a area da habitagdo, em que ocorrem em alguns espacos do territério situacdes
agudas de caréncia. A politica de apoios a prosseguir neste dominio sera orientada por critérios rigorosos
de awaliagdo das reais necessidades, para que diminuam, e ndo aumentem, as disparidades e
desequilibrios intra-regionais.

A anteproposta do Plano para 1992 reflectira no seu wlume de investimento o periodo actual de restrigcao
orcamental, mas, pelo seu conteudo, apontara ainda para metas ambiciosas de desenwlvimento
econdémico e social. O rigor e a qualidade das propostas de intervengdo seréo a resposta adequada ao
ambiente de escassez de recursos financeiros. O acompanhamento e avaliagdo da intervengéo publica in-
dicara as necessarias correcgdes de trajectéria e a implementagao de solugdes alternativas mais eficazes.
A disponibilidade de informacdo atempada e a adopg¢ao de instrumentos de analise, em preparagao,
permitirdo aferir a par e passo da implementacgéo do Plano e a quantificagéo e justa aferigdo das principais
variaweis enwlvidas, sem empolamento a piori de falsos problemas levantados pelo menor wlume de
despesa.

Programacao financeira
Quadro: Consultar documento em PDF relativo ao Jornal Oficial | Série N° 8 de 19-2-1991.

Planos 91/92 — Entidades/programas
Quadro: Consultar documento em PDF relativo ao Jornal Oficial | Série N° 8 de 19-2-1991.

Planos 91/92 — Entidades/programas
Quadro: Consultar documento em PDF relativo ao Jornal Oficial | Série N° 8 de 19-2-1991.

Plano/92 — Sectores (resumo)
Quadro: Consultar documento em PDF relativo ao Jornal Oficial | Série N° 8 de 19-2-1991.

Plano/92 — Sectores/programas
Quadro: Consultar documento em PDF relativo ao Jornal Oficial | Série N° 8 de 19-2-1991.

Plano/92 — Entidades (resumo)

Quadro: Consultar documento em PDF relativo ao Jornal Oficial | Série N° 8 de 19-2-1991.
Plano/92 - Entidades/Programas
Quadro: Consultar documento em PDF relativo ao Jornal Oficial | Série N° 8 de 19-2-1991.

Plano /92 — Desagregacgao espacial (resumo)
Quadro: Consultar documento em PDF relativo ao Jornal Oficial | Série N° 8 de 19-2-1991.
Recursos financeiros

Como constava do Plano de Médio Prazo 1989-1992, oportunamente aprovado pela Assembleia Legislativa
Regional e agora alterado no que respeita aos anos de 1991 e 1992, era objectivo do Governo ajustar a



progressdo anual das despesas publicas a ewlugado plurianual das receitas, assegurando, assim, o
equilibrio do orgamento corrente.

A aplicagdo na Regido do nowo sistema retributivo da fungéo publica veio provocar, somente no ano de
1990, um acréscimo de encargos com pessoal na ordem dos 4 milhdes de contos relativamente ao que
seria despendido sem a sua aplicacdo. Por outro lado, a comparticipagdo da Regido nos encargos com a
previdéncia dos funcionarios publicos - Caixa Geral de Aposentagdes e Montepio dos Senidores do Estado
-, a qual tewe inicio em 1989 com base numa taxa de 3,5% sobre as remuneragbes correspondentes a 12
meses/ano, e que em 1991 e anos seguintes passa para uma taxa de 8% com base nas remuneracdes de
14 meses/ano, gera encargos suplementares anuais para o orgamento da Regido que ascendem, sé no
proxima ano, a uma verba da ordem dos 1,7 milhdes de contos.

No que respeita ao comportamento das receitas, regista-se que o fluxo das receitas provenientes da
cobranga dos impostos directos néo correspondeu as expectativas criadas, porquanto a Regido ndo s6 ndo
conseguiu que as respectivas

entregas fossem feitas com base numa nova metodologia, como ainda a parte da cobranga que é
efectuada fora da Regi&o e referente a rendimentos gerados nos Agores nao esta a ser-nos entregue.

Pelas razdes apontadas, as despesas correntes tém tido um crescimento bastante superior ao das
receitas correntes, facto que, associado a um menor crescimento das transferéncias do Orgamento do
Estado e das contrapartidas dos acordos internacionais, tem dado origem a um maior recurso a contracgao
de empréstimos.

Neste quadro, e enquanto a Regido no obtiver uma nova metodologia no relacionamento financeiro com o
Gowverno da Republica, optou-se por alterar a programagéo inicial com \ista a ajustar o Plano a actual
realidade financeira, tendo em vista atingir uma adequada gestao orgamental.

Desta opgéo resulta que, para o quadriénio a que respeita este Plano de Médio Prazo, a despesa publica
regional, a pregos correntes, sofrera uma redugéo de aproximadamente 7%. Mesmo assim, é de salientar o
facto de as despesas totais deste Plano de Médio Prazo serem cerca de 2,2 vezes superiores as do
anterior.

Apesar dos constrangimentos orgamentais ja referidos, contamos com uma gestdo muito rigorosa da
despesa publica, com uma hierarquizagéo clara dos objectivos e prioridades, bem como com uma forte
coordenagao intersectorial e departamental para minorar os efeitos decorrentes da actual realidade
financeira.

Recursos financeiros
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