ASSEMBLEIA REGIONAL DOS ACORES

Resolucao N° 7/1980/A de 31 de Dezembro

Nos termos da alinea f) do artigo 44.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autéonoma dos
Acores, conjugado com os artigos 9.° e 10.° do Decreto Regional n.° 3/78, de 18 de Janeiro, o Governo
Regional, reunido em Conselho em 26 de Novembro de 1980, resolveu:

Submeter a aprovacao da Assembleia Regional a proposta de orgamento da Regido Autbnoma dos Agores
para 1981, constante dos anexos | e ll, que fazem parte integrante da presente resolugéo.

Presidéncia do Governo Regional, 26 de Novembro de 1980. - O Presidente do Gowverno Regional, Jodo
Bosco Mota Amaral.

ORGAMENTO DA REGIAO AUTONOMA DOS AGORES PARA 1981

ANEXO |
Resumo da receita por capitulos
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ANEXO Il
Resumo de despesa por secretarias regionais
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Introducao

1 - A realizagdo de eleicbes em 5 de Outubro para a Assembleia Regional dos Agores conduziu a diferir a
apresentagéo da proposta de orgamento da Regido para o corrente més de Dezembro, a qual, nos termos
do Decreto Regional n.° 3/78/A, de 18 de Janeiro, deveria ter sido apresentada a Assembleia Regional até
30 do passado més de Setembro.

Retomado o pleno funcionamento da Administragéo Regional, e ainda no decurso do ano anterior aquele a
que respeita, o Governo apresenta a proposta de orgamento para 1981, acompanhada dos elementos
justificativos necessarios a sua apreciagao, com o objectivo de que o Orgamento possa entrar em vigor no
dia 1 de Janeiro de 1981.

2 - Tendo por objectivos fundamentais o langcamento e a continuacdo de empreendimentos que
possibilitem a aceleragdo do processo de desenwolvimento da Regido, bem como o exercicio integral da
Administragdo Regional, culminando o esforgo que ao longo dos primeiros quatro anos de autonomia foi
desenwolvido no sentido de transferir os senigos e competéncias que o Estado mantinha na Regido, a
proposta de orgamento revela a preocupagéo de conter o crescimento das despesas correntes, sobretudo
no que respeita a aquisicdo de bens e senigos de caracter ndo essencial, por forma a ndo agravar tensdes
inflacionistas. Convira notar, a este proposito, a semelhanga do que tem sido referido em anos anteriores,
que o acentuado crescimento das despesas correntes do Orgamento Regional, resulta, na sua quase
totalidade, da inscrigdo de awltadas verbas destinadas a suportar o custo de funcionamento dos senigos
transferidos. E precisamente o caso da assung¢do pelo Orgamento da Regido para 1981 dos encargos com
0s senicos de saude, que representam a importancia de 1 293 000 contos, ou seja, cerca de 27% do total
orcamentado para despesas correntes. Repare-se na circunstancia de que a despesa em questdo, que em
capitulo proprio merecera um tratamento mais desenwlhido, ja vinha sendo realizada na Regiao pelo
Estado, pelo que a sua orgamentagdo em nada contribui para aumentar a pressao inflacionista no territério



do arquipélago. Os mencionados encargos com os senicos periféricos agora transferidos influenciam
consideravelmente o défice do Orgcamento corrente, que, na presente proposta, atinge o valor de 1 933 000
contos. Deste montante 1 463 000 contos respeitam as dotagdes destinadas a Universidade dos Agores e
aos senicos de saude, que funcionavam na dependéncia do Ministério dos Assuntos Sociais.

A proposta de orgamento para 1981 foi elaborada tendo em \ista uma ewlugédo da conjuntura, pouco
significativa, por conseguinte, no quadro de rigorosos principios de austeridade, por forma a conter o
consumo publico (despesas correntes em bens e senigos) em termos reais, no nivel estimado para o
corrente ano.

Para uma completa percepg¢ao da politica orgamental definida pelo Governo importa sublinhar que, nao
obstante terem sido transferidas competéncias em matéria financeira no decurso do presente ano
econdmico, a Regido continua ainda a néo dispor dos meios que lhe permitam adequar convenientemente
as necessidades do seu desenwolvimento as politicas fiscal e monetaria, no dmbito das quais, novamente
se frisa, € necessario criar incentivos ao investimento que compensem os custos adicionais derivados dos
condicionalismos geograficos existentes e promovam o aproveitamento integral dos recursos naturais.

A orientacdo e a selectividade do crédito, os beneficios fiscais que aumentam rapidamente as intengdes
de investimento sdo passos essenciais e urgentes para a promogdo do desenwlvimento econdémico e
social. O Gowverno prosseguira os esforgos que vem desenwolvendo nesse sentido por forma a melhorar a
sua capacidade de gestado dos recursos financeiros disponiveis na Regiao.

Os valores constantes da proposta de orgamento para 1981 apresentada a Assembleia Regional evi-
denciam um défice de 5 472 000 contos, que, relativamente a 1980, revela um agravamento de 75%, cujo
financiamento sera abordado mais adiante.

O total das despesas previstas ascende a 9 900 00 contos, sendo 4 859 000 contos (49%) de despesas
correntes, 336 000 contos (3%) de despesas de capital, 4 220 000 contos (43%) correspondentes ao Plano
e 485 000 contos (5%) respeitantes as contas de ordem.

Nas despesas do Plano constantes da proposta agora apresentada destinam-se a infra-estruturas eco-
noémicas 1 628 500 contos (38,6%), aos sectores sociais 1 305 500 contos (30,9%), aos sectores produ-
tivos 1 107 300 contos (26,2%), aos sectores de apoio 133 700 contos (3,2%) e a investimentos
intermunicipais 45 000 contos (1,1%).

O valor das receitas ascende a 9 900 000 contos, dos quais 4 859 000 contos (49%) de receitas cor-
rentes, 4 556 000 contos (46%) de receitas de capital e 485 000 contos (5%) respeitantes as contas de
ordem.

Para 1981, as necessidades de financiamento cifram-se em 5 472 000 contos, o que, relativamente a
proposta de orgcamento do ano anterior, traduz um agravamento de 75%. Se considerarmos 0s encargos
que se encontram inscritos na proposta de orgamento em consequéncia da transferéncia de senigos perifé-
ricos que antes eram suportados pelo Orgamento Geral do Estado (1 625 000 contos) e os deduzirmos ao
montante total das despesas, obter-se-a a final uma taxa de crescimento das necessidades de finan-
ciamento apenas da ordem dos 25%.

MAPA |
Sintese do Orgamento da Regido Autonoma dos Acgores
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1l
Execucgadao do Orgamento da Regiao Autonoma dos Agores

no periodo de Janeiro a Outubro de 1980



1 - Como consequéncia do atraso verificado na apresentagdo da presente proposta de orgamento, cuja
justificagdo foi ja referida, foi possivel inserir elementos relativos a execugcdo orgcamental no periodo
compreendido entre 1 de Janeiro e 31 de Outubro do corrente ano. A finalidade da apresentacdo dos
mencionados elementos é, como tem sido afirmado em anos anteriores, possibilitar uma melhor com-
preensao da politica orgamental, mediante a analise do comportamento das receitas e das despesas no
decurso do periodo considerado. Convira, no entanto, reter que o ritmo dos dispéndios ndo é uniforme ao
longo de todo o ano, verificando-se nos Ultimos meses consideravel aceleragédo na realizagéo de despesas,
bem como o facto de se registar significativa diferenga entre os compromissos assumidos, despesas
autorizadas e o montante das autorizagbes de pagamento - pagamentos efectuados -, a que correspondem
0s mapas da execugao incluidos na presente proposta.

2 - Os resultados da execucao orgamental apurados nos dez primeiros meses do corrente ano, excluindo
as contas de ordem, patenteiam um excedente das receitas arrecadadas sobre os pagamentos efectuados
de 253 000 contos, contra 579 000 contos em idéntico periodo do ano anterior. Sublinhe-se que, embora
tenham sido arrecadados mais 1 020 000 contos do que em 1979, o excedente apurado € inferior ao
registado naquele ano, porque as despesas pagas sofreram um acréscimo significativo de 1 346 000
contos, isto é, mais 77%, enquanto as cobrangas efectuadas cresceram a um ritmo inferior, ou seja, 44%.

Relativamente ao total orcamentado, a cobranga efectuada nos dez primeiros meses de 1980, incluindo as
contas de ordem, representa 81% do total orcamentado.

Contribuiram principalmente para a cobranga efectuada no periodo em analise o produto dos impostos
indirectos (1 011 000 contos), directos (802 000 contos) e as contas de ordem (1 962 000 contos).

Para o montante total das receitas arrecadadas em contas de ordem concorrem, essencialmente, o pro-
duto dos fundos destinados a reconstrugdo das zonas atingidas pelo sismo de 1 de Janeiro (886 000
contos), as transferéncias efectuadas pelo Estado nos termos do n.° 3 do artigo 19.° do Decreto-Lei n.°
183-A/80, de 9 de Junho, e o produto das receitas pertencentes aos fundos e senigos auténomos (125 000
contos).

3 - No tocante a execugao do orgamento da despesa, \erifica-se que os pagamentos totais efectuados no
periodo em analise ascenderam a 4 558 000 contos, enquanto em 1979 se quedavam em 2 326 000 contos.
Assim, é possivel registar uma taxa de crescimento de 96%.

Atendendo a natureza das despesas publicas, constata-se que do montante total despendido 1
561 000 contos (34%) respeitam a despesas correntes, 70 000 contos (2%) respeitam a despesas de
capital, 1 462 000 contos (32%) a despesas do Plano e 1 465 000 contos (32%) a contas de ordem.

Na optica da classificagéo organica, verifica-se que os valores mais expressivos no dominio das despesas
correntes pertencem as Secretarias Regionais da Educagéo e Cultura, com 814 000 contos, contra 73 000
contos em igual periodo do ano precedente, da Agricultura e Pescas, com 194 000 contos, contra 141 000
contos, do Equipamento Social, com

147 000 contos, contra 103 000 contos. O conjunto das trés Secretarias Regionais consideradas
representa 74% do total dos dispéndios correntes efectuados. Como se pode ver no mapa lll, as despesas
correntes realizadas pela Secretaria Regional da Administragdo Publica acusam um decréscimo sensivel (-
204 000 contos), cuja explicagdo se encontra na alteragdo erificada na classificacdo das verbas desti-
nadas as autarquias locais da Regido por forgca da Lei n.° 1/79, de 2 de Janeiro. As referidas verbas, que
tém como contrapartida dotagcGes para o efeito inscritas no Orgcamento Geral do Estado, passaram a
constar de rubrica propria no capitulo das contas de ordem.

Por outro lado, o acréscimo de 741 000 contos que se nota na Secretaria Regional da Educagéao e Cultura
€ consequéncia da inclusdo no orcamento daquele departamento dos encargos com o pagamento de
vencimentos do pessoal de ensino. Convira ainda notar que, se abatermos ao total das despesas correntes
realizadas nos primeiros dez meses do ano de 1980 as relativas a Secretaria Regional da Educagédo e



Cultura, que foram pela primeira vez inscritas no seu orgcamento, e as respeitantes ao pagamento dos
encargos com o pessoal do ensino, a taxa de crescimento encontrada n&o ira além dos 2%.

No dominio das despesas do Plano, mas ainda no quadro da classificagdo organica, os valores mais
acentuados correspondem a execugao orcamental das Secretarias Regionais do Equipamento Social (507
000 contos), dos Transportes e Turismo (356 000 contos) e do Comeércio e Industria (317 000 contos), que
no seu conjunto perfazem 80% das despesas realizadas. A situagao detectada é semelhante a comprovada
em 1979.

O montante total das despesas realizadas ascende a 1 462 000 contos, o que, relativamente a 1979,
representa uma taxa de crescimento de 59%.
MAPA I
Receitas cobradas
(De Janeiro a Outubro)
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Previsao de receitas

1 - Como é do conhecimento geral e tem sido reiteradamente afirmado, os érgdos de governo préprio da
Regido néo dispdem ainda de quaisquer poderes em matéria de politica fiscal, ndo podendo, por isso,
interferir nem no peso nem na distribuicdo da carga fiscal. As receitas fiscais constituem, assim, para a
Regido, um dado que ela ndo pode influenciar, pelo que a mesma se limita a estimar o montante daquelas
de acordo com os métodos geralmente utilizados para o efeito.

Deste modo, a Regido encontra-se impossibilitada de tentar sequer compatibilizar o crescimento das re-
ceitas ao crescimento das despesas.

No quadro definido por aquele condicionalismo, estima-se que as receitas em 1981 atinjam o montante
global de 9 900 000 contos. Relativamente a previsdo revista para o corrente ano, o acréscimo \erificado &
de 3 371 000 contos, ou seja, mais 52%.

Mercé do ja referido atraso na apresentagcéo da proposta do orgamento, a previsao das receitas fiscais foi
efectuada tendo por base os valores da cobranga apurados até Outubro de 1980, bem como a ewlugéo dos
anos anteriores.

Os elementos conhecidos referentes a cobranga dos dez primeiros meses do ano em curso fornecem
informagdes importantes para uma previsao tanto quanto possivel aproximada da realidade. Convira ainda a
este propodsito acrescentar que a previsdo da proposta agora apresentada a Assembleia foi elaborada na
pressuposicédo de que no decorrer de 1981 ndo havera agravamento significativo da carga fiscal nem serdo
registadas alteragdes considerawveis na estrutura das receitas fiscais consideradas no seu conjunto.

2 - Analisando agora as receitas previstas para 1981 em conformidade com os seus grandes agrupa-
mentos, prevé-se que as receitas fiscais - conjunto de impostos directos, indirectos, taxas, multas e outras
penalidades - ascendam a 2 236 000 contos, o que, relativamente ao ano em curso, significa um
crescimento de 691 000 contos, ou seja, mais 45%.

Ainda quanto as receitas fiscais, importa esclarecer que o produto dos impostos de transacgdes e sobre a
venda de weiculos automéweis cobrados no continente mas pertencentes a Regido, de acordo com a
previsdo efectuada, atingird o montante de 450 000 contos.

3 - A estrutura das receitas fiscais previstas para 1981 ndo sofre alteragao significativa. Com efeito, a
participacao da tributagao directa para o total das receitas fiscais é de 43%, contra 42% no ano anterior.

Estima-se que a cobranga dos impostos directos venha a cifrar-se em 952 000 contos, mais 43% do que
o valor constante do Orgamento em vigor, prevendo-se que os impostos indirectos ascendam a 1 264 000
contos, mais 57%. Esta previsdo, como ja foi referido, teve por base os valores conhecidos das cobrangas
efectuadas até 31 de Outubro de 1980 e foi elaborada tendo em atengao o ritmo do crescimento econémico
e a taxa de inflagao conhecidos.

No dominio da tributagao directa, os valores mais elevados respeitam a contribuigdo industrial (280 000
contos), aos impostos profissional e de capitais (ambos com 230 000 contos) e ao imposto complementar
(124 000 contos).

No campo da tributagdo indirecta prevé-se que as cobrangas mais expressivas venham a pertencer, a
semelhanga dos anos anteriores, aos impostos de transacg¢des (460 000 contos), do selo (270 000 contos)
e de consumo sobre tabacos (230 000 contos), cujas variagbes crescentes sdo, respectivamente, de 80
000 contos, 120 000 contos e 70 000 contos.

Dado que a sobretaxa de importagdo, contrariamente ao que havia sido anunciado, ndo foi ainda abolida
nem agora se preve que venha a sé-lo, wltou a inscrever-se na proposta de orgamento e atribuiu-se-lhe o
valor de 25000 contos.

4 - O acréscimo de 124 000 contos que se estima no capitulo «Outras receitas correntesy justifica-se pela
inclusdo de duas receitas inscritas pela primeira vez e que sado: o produto das quotizagdes para o Fundo de



Desemprego, ja objecto de regionalizagao (125 000 contos), e as receitas provenientes da venda de moeda
comemorativa da autonomia, nos termos do Decreto-Lei n.° 299/80, de 16 de Agosto (85 000 contos).

5 - A rubrica «Transferéncias», no capitulo das receitas correntes, inclui as dotagbes necessarias ao
financiamento do défice do orgamento corrente, que, como anteriormente foi ja referido e explicado, se eleva
a 1933 000 contos.

6 - As receitas de capital elevam-se a 4 556 000 contos, dos quais 1 010 000 contos correspondem a
segunda prestagao do acordo celebrado com o Governo dos Estados Unidos da América sobre a utilizagdo
da Base das Lajes e destinado a fim de desenwolvimento econémico e social nos Agores. A parte restante,
na sua quase totalidade, corresponde as verbas necessarias ao financiamento do défice do orgamento de
capital, que se eleva a 3 539 000 contos.

MAPA VII
Receitas orcamentais
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Previsao das despesas

1 - Tal como nos anos precedentes, continua a adoptar-se na proposta de orgamento agora apresentada a
Assembleia uma classificagdo tripartida das despesas publicas regionais, correntes, de capital e do Plano,
correspondendo as duas primeiras classes as denominadas «Despesas de funcionamento dos senicos
administrativos».

O valor total das despesas fixado na proposta para 1981 situa-se em 9 900 000 contos e representa um
acréscimo de 3 371 000 contos relativamente ao montante inscrito no Orgamento revisto para 1980. A
correspondente taxa de crescimento é de 52%. Ha que registar, quanto a estrutura da despesa, algumas
alteragbes. Assim, e tomando por base o Orgamento revisto para 1980, verifica-se que, relativamente ao
total orgamentado, as despesas correntes passam de 37% para 49%, as do Plano de 56% para 43%, néo
se constatando variagbes apreciaweis quer nas contas de ordem quer nas despesas de capital. O
decréscimo de 13% que ocorre nas despesas do Plano relativamente ao total orgamentado nao resulta de
qualquer diminuigdo, em termos absolutos, operada nas referidas despesas, mas, sim, € consequéncia do
aumento sensivel das despesas correntes (2 400 000 contos), que fez crescer a sua propor¢do no
montante global orgamentado em 12%. Quer isto dizer que as despesas correntes crescem em 1981, pelas
razbes que foram anteriormente explicadas, a um ritmo superior ao do detectado nas restantes despesas
orgamentadas.

As alteragbes da estrutura das despesas que se acabam de anotar ndo significam, s6 por si, que o
Gowverno tenha realizado as suas intengbes de investimento. pois que, como ficou dito, tal situagéo fica a
dever-se a progressao excepcional das despesas correntes, mercé da inclusdo dos encargos respeitantes
aos senigos de saude e outros senigos periféricos transferidos no decurso de 1980.

2 - Analisando a forma como as despesas se distribuem pelos diversos departamentos gowvernativos, os
maiores montantes deparam-se nas Secretarias Regionais dos Assuntos Sociais, da Educagéo e Cultura e
dos Transportes e Turismo, que, no conjunto, perfazem 52% do total orcamentado previsto deduzido das
contas de ordem.

O montante previsto no capitulo de contas de ordem abrange os dispéndios dos senicos e fundos
auténomos, designadamente juntas auténomas dos portos (137 000 contos) e Fundo Regional de Abas-
tecimentos (50 000 contos), bem como os pagamentos a diversas entidades por consignacao de receitas
(300 000 contos).



3 - No conjunto das despesas correntes assumem especial relevo as dotagbes previstas para as Secreta-
rias Regionais da Educacédo e Cultura (1 471 000 contos), dos Assuntos Sociais (1 407 000 contos) e das
Finangas (766 000 contos).

A verba atribuida a Secretaria Regional da Educagado e Cultura destina-se, na sua maior parte, ao pa-
gamento das despesas com o ensino na Regido e abrange, pela primeira vez, os encargos com a Uni-
versidade dos Agores (170 000 contos).

No que concerne a Secretaria Regional dos Assuntos Sociais, as despesas para 1981 atingem igualmen-
te um valor elevado (1 407 000 contos), que, na sua quase totalidade, é destinado a estabelecimentos hos-
pitalares, de salde e assisténcia e a acgao médico-social. Trata-se de despesas que se encontravam a
cargo do Orcamento Geral do Estado e que, por forca da regionalizagao operada no sector, s&o agora e na
sua totalidade assumidas pelo Orgamento da Regido. Tal circunstancialismo, aliado a outras
regionalizagdes também ocorridas no ano em curso, provocou o sublinhado acréscimo, da ordem de 1 625
000 contos, do orgamento corrente.

Na Secretaria Regional das Finangas, e para a dotagdo que Ihe esta atribuida (766 000 contos), con-
correm a provisdo para o aumento de vencimentos do funcionalismo publico regional (400 000 contos), a
compensagao ao Estado pela cobranga de contribuigcbes e impostos (112 000 contos) e as provisbes para
criagcdo de senicos novos e para a bonificagédo de juros (138 000 contos).

Por fim, o aumento de 122 000 contos respeitante a Secretaria Regional do Trabalho tem por fundamento
a regionalizagdo do Gabinete de Gestao do Fundo de Desemprego e a assungao pelo orgamento regional
dos respectivos encargos, os quais se estimam em 102 000 contos.

4 - No dominio das despesas de capital sobressaem os acréscimos relativos aos orgamentos da Se-
cretaria Regional do Comércio e Industria (+ 80 000 contos), da Assembleia Regional dos Acgores (+ 51 000
contos) e da Secretaria Regional dos Transportes e Turismo (+ 31 000 contos). No tocante as Secretarias
Regionais dos Transportes e Turismo, do Comércio e Industria e da Agricultura e Pescas, os aumentos
destinam-se, na sua quase totalidade, a constituir fundos que servem de suporte a auxilios financeiros -
concessao de subsidios reembolsaweis - a empresas que realizem investimentos na Regido considerados
prioritarios nos termos e condi¢gdes da legislagéo regional elaborada para o efeito.

A diminuicdo operada na Secretaria Regional da Administragdo Publica justifica-se pelo facto de, no
corrente ano econdmico, pela Portaria n.° 52/80, de 22 de Julho, ter sido aberto um crédito especial de 75
000 contos, destinado a suportar os compromissos assumidos pelo Governo Regional para com as
autarquias locais em 1979.

5 - As despesas do Plano atingem 4 220 000 contos, mais 563 000 contos do que o orgamento revisto
para 1980, o que representa um acréscimo de 15%. Analisando as despesas do Plano de acordo com as
suas finalidades, erifica-se que as dotagbes mais wlumosas sao destinadas aos sectores de transportes,
comunicagdes e meteorologia (1 519 000 contos) (36%), da energia (576 000 contos) (14%), da educacéo e
cultura (544 000 contos) (13%) e da saude e seguranga social (444 000 contos) (11%).

MAPA VI
Despesas correntes
Quadro: Consultar documento em PDF relativo ao Jornal Oficial | Série N° 43 de 31-12-1980
Quadro: Consultar documento em PDF relativo ao Jornal Oficial | Série N° 43 de 31-12-1980
MAPA IX
Despesas de capital

Quadro: Consultar documento em PDF relativo ao Jornal Oficial | Série N° 43 de 31-12-1980



MAPA X
Despesas do Plano
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Financiamento do défice

Tal como foi referido em capitulos precedentes, conjugando os valores das receitas e das despesas totais
previstos para o ano de 1981, \erifica-se que as necessidades de financiamento do Orcamento da Regido
se elevam a 5 472 000 contos. Para a formagao deste valor previsional concorrem com 1 933 000 contos o
défice do orgamento corrente e com 3 539 000 contos o défice do orgamento de capital, incluindo as
despesas do Plano.

O montante do défice corrente resulta, na sua maior parte, da inscricdo orgamental de encargos com
senigcos que pela primeira vez serdo suportados pela Regido, bem como de despesas que se prevé venham
a ser realizadas com o funcionamento de nowos senigos regionais, cuja criagdo € consequéncia do
alargamento de competéncias reconhecidas aos 6rgédos de governo proprio. No primeiro caso situam-se os
senicos de saude, o Fundo de Desemprego, o Instituto Geografico e Cadastral, a Universidade dos Acores
€ 0S Senigos sociais universitarios, com os quais, no conjunto, se estima despender, no decurso do ano
econémico de 1981, 1 585 000 contos. No segundo caso encontram-se o Senigo de Proteccao Civil, a
criacdo do instituto de crédito e a Secgdo Regional do Tribunal de Contas, entre outros.

Por seu turno, o défice do orgamento de capital, incluindo as despesas do Plano, é fungdo do esforgo de
investimento que tem vindo a ser concretizado na Regi&o nos ultimos anos e que deve ser mantido no
préximo ano, com Vista ao desenwolvimento harmonico do arquipélago e ao reforgo da unidade regional. O
futuro dos Acgores depende, em grande parte, da recuperagao rapida do atraso em que se encontram as
infra-estruturas de transporte, do aproveitamento integral dos seus recursos naturais e humanos existentes,
da satisfacao das necessidades basicas da populagdo, bem como das accgdes de preparagado da entrada
nas comunidades europeias.

Embora no decurso da elaboragéo da proposta de orgamento agora apresentada fosse constante a preo-
cupacgao de seguir rigorosamente critérios de austeridade, tendo em atengéo a situagao econémica em que
se encontra o Pais, ndo foi possivel, face aos nows encargos a satisfazer e a orientagdo da politica
econdmica e social definida, restringir ainda mais o défice orcamental que, relativamente ao Orgamento
revisto para 1980, atinge um crescimento consideravel.

A forma de financiamento do défice ndo difere substancialmente da que se encontra prevista no
Orgamento para 1980: comparticipagdo do Estado em montante que nao é possivel precisar, dado que se
desconhece a estrutura do Orgamento Geral do Estado para o préximo ano; recurso ao crédito do sistema
bancario, bem como a colocagdo em particulares e investidores institucionais ndo bancarios de titulos a
emitir para o efeito, e mediante acc¢des dirigidas a mobilizagdo de poupangas, em propor¢des a determinar
face a ewolugdo da conjuntura.

A comparticipagdo do Estado para o financiamento do défice orgamental ocorrera por forca e nos termos
das disposicdes constitucionais aplicaweis, que sao os artigos 81.°, alinea e), e 231.°, n.° 1, e constituem o
Governo da Republica na obrigagao de promover o crescimento e o desenvolvimento econdémico das regides



auténomas, visando, em especial, a correcgao das desigualdades derivadas da insularidade, bem como dos
preceitos do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores atinentes, ou seja, os artigos
80.° e 85.°, que, em execugdo dos primeiros, explicitam os sectores de actividade sujeitos a regra da
solidariedade - comunicagbes, transportes, educagao, cultura, seguranga social e saude - e referem a
vinculagdo do Estado ao procedimento concreto a adoptar no caso de caréncia de meios financeiros
evidenciada por parte da Regiéo.

De resto, o principio da unidade e solidariedade entre todas as parcelas do territério nacional, ao qual o
Estado nunca se poderia eximir sob pena de estar a participar na sua propria desagregagao e, por
conseguinte, negagao, exige que todas as regides do Pais, em conformidade com os seus condiciona-
lismos geogréficos e econdmicos, disponham de iguais oportunidades de acesso ao desenwlvimento.

Finalmente, procurar-se-a implementar ac¢des de gestdo e racionalizagdo com o objectivo de conter e
controlar os consumos publicos da Regido, bem como serdo acordados com o Gowerno da Republica
esquemas regulares de fiscalizagao tributaria, alguns dos quais se encontram ja em curso, no sentido de
se obterem acréscimos de receitas.

Secretaria Regional das Finangas, 25 de Novembro de 1980. - O Secretario Regional das Finangas, Raul
Gomes dos Santos.

Aprovado em Conselho do Governo Regional de 26 de Novembro de 1980.
O Presidente do Governo Regional, Jodo Bosco Mota Amaral.
Aprovada pela Assembleia Regional dos Agores, na Horta, em 16 de Dezembro de 1980.
O Presidente da Assembleia Regional dos Acores, Alvaro Monjardino.
PLANO PARA 1981
Grandes Opc¢oes
Consideragoes de caracter geral

O Governo Regional dos Agores vem preparando (desde o final de 1979) um plano de médio prazo previsto
para o quadriénio 1981-1984. Desnecessario sera referir que o Plano para 1981, primeiro, plano anual
daquele periodo, tera de se integrar numa perspectiva plurianual. Essa perspectiva constituira o essencial
da proposta do plano de médio prazo, uma vez que se entendeu ndo ser conveniente avangar por uma
programagdo pormenorizada antes da posse do nowo Gowverno.

Houwe, contudo, uma preocupagcdo muito acentuada em considerar neste plano anual as orientagdes
sectoriais relativas ao médio prazo e propostas quer pelos senigos da Administragao Regional quer por
entidades estranhas as mesmas, ao longo dos ultimos anos.

E indiscutivel a especificidade do arquipélago dos Acgores no todo portugués. A distancia a que se en-
contra das outras parcelas do territorio nacional, a sua dimensdo, as caracteristicas de arquipélago
atléntico e uma marcada vocagao autonomista conduziram a conquista, em 1976, de um estatuto poli-
tico-econdémico que lhe permite um grande poder de decisdo sobre o seu proprio destino.

Os Acores constituem, hoje, uma regido auténoma da Republica Portuguesa, dotada de personalidade
juridica de direito publico e abrangendo o mar circundante e seus fundos, definidos como aguas territoriais e
zona econdmica exclusiva, nos termos do estatuto da autonomia de 1980.

A distancia a que os Acgores se encontram do territério continental €, porventura, um dos aspectos mais
importantes da referida especificidade. Longe e dos centros de poder durante muitos anos, os Acores



podem queixar-se, em relagao ao passado, de muitas decisbes tomadas sem o seu parecer e de muitos
erros cometidos pelas autoridades centrais. O atraso imenso em que se encontravam as infra-estruturas de
transporte, a falta de quadros técnicos e o acentuado grau de insatisfagdo das necessidades basicas
constituiam os aspectos mais salientes da realidade agoriana. Por outro lado, os Agores tém uma
dimensao geografica que ndo pode limitar-se a consideragdo de cada uma das suas ilhas de per si. A
distancia do Corvo a Santa Maria € semelhante aquela existe entre Faro e Braganga, enquanto a zona
econdmica exclusiva da Regido abrange uma enorme area de quase um milhdo de quilémetros quadrados,
dez vezes a superficie de Portugal continental.

Em relagdo a anos anteriores, sera dada na presente proposta maior énfase as politicas sectoriais que o
Gowverno Regional pretende implementar no ano de 1981, sem perder de \ista, naturalmente, o horizonte
1984.

As Grandes Opgoes do Pleno para 1981

A Regiao Auténoma dos Agores tem realizado elevados wolumes de investimento publico desde a criagao
do Governo Regional, em resultado das multiplas caréncias infraestruturais que afectavam a Regi&o.

Surgiu, entretanto, um facto novo: o sismo do 1.° de Janeiro, que ocorreu nas ilhas Terceira, de S. Jorge e
Graciosa e obrigou a investir ou comprometer, s6 em 1980, uma verba de importancia idéntica a que se
previu para todo o Plano deste ano.

Outro facto que, ndo sendo now, ira influenciar bastante a orientagcdo do Plano para 1981 consiste na
preparagao da adesao de Portugal as comunidades europeias.

Pode, no entanto, considerar-se que, no essencial, as Grandes Opgdes definidas se mantém ainda vali-
das para 0s proximos anos:

Reforgo da unidade regional através de uma cada vez melhor articulagéo das estruturas de transportes
e comunicagodes existentes e do planeamento e construgao das que ainda sao necessarias;

Aproweitamento racional dos recursos naturais, baseado em estudos de ordenamento do territério € na
exploragéo criteriosa do mar e dos recursos hidricos e energéticos;

Melhor aproweitamento dos recursos humanos existentes, contrariando, na medida do possivel, o
impacte negativo do processo emigratério e encetando com prudéncia a promog&o de uma politica de
migragdes internas na Regiao;

Progressiva satisfagdo das necessidades basicas das populagdes;

Consideragao, em colaboragdo com o sector privado, de medidas tendentes a diversificar a economia
regional, reforcando as estruturas de apoio ao sector primario € ao turismo, de forma a extrair todos
os beneficios que podem resultar para a Regido da adesédo as comunidades europeias;

Aceleragdo do processo de desenwolvimento atraves do reforco dos meios financeiros e humanos a
mobilizar para implementagao das acgdes programadas no Plano.

Importa reconhecer que o esfor¢o de desenvolvimento em curso conduziu a economia dos Agores a uma
situacdo de quase pleno emprego, originando tensdes ao nivel do mercado de trabalho e do ritmo de
inflagdo. Tais tensdes foram, logicamente, acrescidas recentemente com a dindmica da reconstrugdo das
ilhas sinistradas.

Em 1979 ainda foi possivel conter a subida dos pregos alguns pontos abaixo da média nacional, mas essa
situagao nao devera manter-se em 1980.

Por esse facto, é indispensavel que o Plano para 1981 se baseie em uma maior selectividade na escolha
dos projectos a considerar.

Linhas gerais de orientagao do Governo Regional



Politica econémica

O Gowverno Regional traduzira, no plano da politica econémica, as Grandes Opgdes referidas no capitulo
anterior.

Tal politica sera, necessariamente, pautada pelo processo de integracdo europeia em que o Pais se
encontra enwolvido e que os Agores nao se poderao ignorar, qualquer que venha a ser a sua opgéo, uma vez
que, mesmo no caso de nao adesdo, a Regido ficara sujeita as graves consequéncias da exclusao.

A preparacao para a integracdo ndo \Visara apenas a adaptacéo da legislacdo e das estruturas regionais
aos mecanismos obrigatdrios das comunidades europeias. Rewvelar-se-a bem mais importante a capacidade
da Regido para poder beneficiar de todos os estimulos que a adesao lhe podera proporcionar.

A orientagdo que o Gowverno pretende imprimir a esta matéria encontra-se referida no enunciado das varias
politicas sectoriais que compdem este documento.

Nos aspectos macroecondmicos, torna-se imprescindivel diversificar a produgéo regional, aproweitando as
oportunidades que possam proporcionar aos Agores vantagens relativas no contexto europeu.

Para atingir estes objectivos, o Gowverno Regional dewera utilizar os mecanismos apropriados,
particularmente no dominio das politicas fiscal e crediticia, e recorrer a criagao de entidades como as
sociedades de desenwolvimento regional.

Por outro lado, o Governo dewera tender a limitar gradualmente a sua intervencdo nos mecanismos
reguladores da vida econémica, quer minorando os subsidios directos concedidos a empresas, quer utili-
zando cada vez mais os mecanismos de concorréncia da economia de mercado. Isto sem esquecer, obvia-
mente, que os condicionalismos proprios da Regidao ndo permitem uma aplicagéo estrita desses principios,
pois ha que ter em atencéo questdes fundamentais como, por exemplo, o abastecimento publico.

Necessario se torna fazer acompanhar todas estas acgdes de um politica anti-inflacionista, conduzida, em
grande medida, através de ganhos de produtividade e de uma maior selectividade no financiamento de
projectos do sector publico.

Para atingir maiores niveis de produtividade é indispensavel reduzir o subemprego ainda existente na
agricultura, parecendo mais vantajoso, no &mbito do modelo de desenvolvimento que se pretende, incentivar
a mobilidade da mao-de-obra do que assistir a sua absorgéo pelos sectores secundarios e terciario.

Uma gestdo mais apurada da economia e dos recursos financeiros pressupde a existéncia de determi-
nados instrumentos e mecanismos.

Um deles, a estrutura do planeamento, ja existe e sera reforcado, nomeadamente, através de uma maior
actividade da Comissao Técnica de Planeamento.

No plano da informagéo estatistica, a recente institucionalizacdo do Senigo Regional de Estatistica, em
Julho de 1980, permitira que comecem a ser definitivamente ultrapassadas as graves caréncias que o
Gowverno Regional tem nesta matéria. Prosseguirdo os estudos preliminares da instalagdo de equipamento
de informatica na Regido, por forma que proximamente seja possivel beneficiar das enormes poten-
cialidades deste equipamento, assegurando a sua coordenagéo e compatibilizagao.

Politica demografica e migratoria
Ja constitui um lugar comum a referéncia, em trabalhos sobre os Agores, ao decréscimo populacional, ao

envelhecimento da populagéo, as consequéncias negativas da emigragao, etc.

As causas remotas sdo varias, mas nao deixam de ser influenciadas pelo acentuado desfasamento que
ainda subsiste entre os niveis de aspiragbes e expectativas que se detectam nos dominios da promogéo
social e econdmica individual e do progresso colectivo.



Estes fendmenos de indole demografica e socioldgica manifestam-se com intensidade diferente em cada
ilha, sendo a sua ewlucado particularmente preocupante nas menos powoadas. Da andlise do recen-
seamento eleitoral podem inferir-se, contudo, algumas tendéncias mais positivas, como acontece, por
exemplo, na ilha do Pico. Por outro lado, enquanto no periodo de 1970-1974 emigraram cerca de 48 000
acorianos, jaentre 1975 e 1979 aquele numero se limitou a menos de 25 000, apontando as previsdes
para 1980 para um nivel de emigragao inferior a média dos ultimos cinco anos.

Um processo de desenwolvimento orientado para populagbes enwelhecidas apresentar-se-ia de dificil
implementagao, porque lhes faltaria dinamismo, forca e espirito empreendedor, além de que poderia vir a
revelar-se frustrante por falta de objecto.

A alteragédo deste estado de coisas para melhor € demorada e dificil, pelo que importa promové-la em
periodo mais ou menos longo.

Neste processo podem identificar-se dois objectivos intermédios:
Rejuvenescimento das populagdes;

Melhoria das condigbes de \ida (habitagdo, saneamento, saude e educagdo em sentido lato,
seguranga social), em ordem a satisfagao das necessidades basicas.

A estes objectivos poderia juntar-se um outro - a melhoria dos rendimentos em termos reais -, mas este,
que depende menos da acgao directa do Governo, devera dar origem a mais de um programa.

As acgdes tendentes ao gradual rejuvenescimento da populagdo terdo de decorrer em paralelo com a
efectiva melhoria das suas condigdes de vida. E neste pressuposto que se ird estudar um programa de
rejuvenescimento ou revitalizagdo da populagédo, atraves de correntes imigratérias qualificadas, sendo
indispensaweis especiais cautelas na sua execugao.

Politica fiscal, monetaria e financeira

Embora no decurso do ano econdmico de 1980 se tenham registado transferéncias de poderes para os
6rgdos de gowverno proprio da Regido, de que se destaca a competéncia para autorizar a abertura de
agéncias bancérias, para aprovar os estatutos das caixas econdmicas, para autorizar os dispéndios em
moeda estrangeira do sector publico administrativo e empresarial regional, bem como a faculdade de propor
a criacdo de linhas de crédito especiais de ambito regional, escapa ainda aos 6rgdos regionais com-
peténcia legal para intenir com eficacia necessaria nos campos monetario e financeiro.

Dar-se-a continuagéo ao esforgo que, desde o inicio, tem sido desenwolvido no sentido de que os 6rgéos
de governo proprio da Regido disponham dos instrumentos de politica necessarios a assegurar a ar-
ticulagéo das actividades econdémicas exigida pela prossecu¢éo das metas tragadas no Plano regional.

O objectivo primordial continua a necessaria articulagdo entre as politicas monetaria, orcamental, de
precos e rendimentos, por forma a controlar a massa monetaria em circulagdo e a evitar o agravamento de
tensdes inflacionistas.

Medidas fiscais

Estudo e implementagcédo de legislagédo regional que, tendo em conta os objectivos da politica de de-
senwolvimento econdmico definidos, coordene beneficios fiscais com incentivos financeiros ao investimento,
designadamente, e numa primeira fase, atraves da adaptagdo do denominado «sistema integrado de
incentivos ao investimento» (Slll) as caracteristicas econdmicas da Regiédo e aos objectivos do Plano.

Estudo, no que diz respeito aos seus aspectos fiscais de viabilidade, da criagdo de zonas francas, para
conclusao das acgdes em curso.



Conclusdo do levantamento cadastral da ilha de S. Miguel e levantamento das restantes para efeitos de
correcgao dos valores inscritos nas matrizes prediais rusticas, visando a eliminagdo de distor¢des tri-
butarias ainda existentes neste dominio.

Estudo e progressivo apetrechamento técnico dos senicos tributarios existentes na Regido, com \ista a
melhorar a sua capacidade de actuagcao no combate a fraude e evasao fiscais.

Medidas monetarias financeiras e cambiais

Prosseguimento da cobertura bancaria do arquipélago, mantendo o necessario equilibrio entre bancos
comerciais e instituicbes especiais de crédito com \ista a permitir & populagdo dos Acores, qualquer que
seja o local em que \iva, 0 acesso ao sistema bancario e concluséo das acgdes tendentes a abertura de
representacdes de instituicbes de crédito regionais nos EUA e Canada.

Desenwolvimento de acg¢des junto do Gowverno da Republica no sentido de ser ampliada a capacidade das
agéncias da banca nacionalizada no que diz respeito a apreciagao técnica e de decisdo dos pedidos de
financiamento com o objectivo de melhorar a aplicagdo dos recursos com o Plano regional.

Criagao de linhas especiais de crédito proprias da Regido destinadas a estimular e orientar o investimento
para sectores considerados prioritarios, bem como a permitir a reconverséo das estruturas de produgao,
nomeadamente as agricolas, tendo em \ista a adeséo de Portugal a CEE.

Desenwolvimento das acgdes tendentes a implementar formas de cooperagao técnica e financeira entre as
instituicdes de crédito regionais, especialmente no caso das caixas econdémicas, com a finalidade de
melhorar a sua capacidade de intervengdo nos mercados monetario e financeiro.

Estudo e criacdo do Instituto de Crédito Regional previsto e com fungdes estabelecidas no Estatuto
Politico-Administrativo da Regi&o.

Estudo e criagdo do fundo cambial.

Concretizagdo de medidas destinadas a regionalizar a matéria relativa ao investimento directo estrangeiro
na Regido e a transferéncia de tecnologia.

Politicas sectoriais
Sectores sociais
Educacao e cultura

A politica do sector da educagéo, no periodo de 1977-1980, foi pautada por uma série de programas e
projectos que visavam, na esséncia, remediar o problema da caréncia de estruturas e de quadros
profissionais no sistema de escolarizagéo existente.

No ano inicial de um novo plano de médio prazo, pensa-se que sera de dar um nowo passo no sentido da
conversao do sistema de escolarizagcdo num auténtico sistema de educacgao, estendendo os beneficios da
cultura e as possibilidades de orientagdo escolar e profissional de reciclagem e de formagéo geral e
profissional a toda a populagdo interessada.

Assim, um dos primeiros objectivos a considerar no decurso de 1981 sera o da reconversdo do sistema de
escolarizagao num sistema global e integrado de educagao, adoptando-se, para o efeito, as adequadas
medidas de politica, nomeadamente a constituicdo de grupos de estudo e a criagdo dos instrumentos
legais considerados necessarios.

Os niveis de execugao dos projectos de infra-estruturas ficaram, em muitos casos, aquém do programado
no periodo de 1977-1980, seja por falta de terrenos disponiveis, com reflexos nos processos de concurso e
adjudicagao, seja, principalmente, por incapacidade de alguns empreiteiros assumirem 0s seus



compromissos, 0 que lewou, por vezes, a sucessivas prorrogagoes de prazos e até a rescisao de alguns
contratos.

Importa, por isso, tomar em 1981 algumas medidas tendentes a impedir que a construcdo das
infra-estruturas escolares venha a protelar-se. Assim, dever-se-a:

Estabelecer no Plano para 1981 um quadro de prioridades bem definidas e ponderadas, de forma a
permitir que todas as entidades intervenientes conhecam com exactiddo os programas a seguir
nesse ano;

Accionar, atempadamente, e em consequéncia das prioridades estabelecidas, os mecanismos legais
existentes, de modo que as diversas fases dos projectos - escolha, aprovacdo e aquisi¢do de
terrenos; abertura de concursos publicos, adjudicagdo e consignagdo de empreitadas, e
acompanhamento das obras e cumprimento dos prazos - sejam, de facto, cumpridas nos prazos
programados.

Tudo leva a crer que o sector da educagao venha a assumir, no imediato e entre os sectores sociais, uma
importancia crescente, decorrente do facto de dizer directamente respeito a cerca de 20% da populagao
regional e mobilizar 400 estabelecimentos de ensino e cerca de 2000 salas de aula.

Uma tal relevancia ndo se compadece com o actual sistema de gestdo administrativa, entregue, por via de
regra, a quadros médios administrativos ou, em alternativa, a alguns docentes, com as consequéncias que
ambas as situagbes implicam e facilmente se adivinham ao nivel da previsdo, planeamento,
aprovisionamento e execugdo. Por isso, constituira objectivo do Plano para 1981 prosseguir o estudo de um
sistema de administragcao escolar moderno, competente e eficaz.

Se bem que o ensino superior ndo tenha sido ignorado nos Planos anuais anteriores e se tenha sempre
encarado a Universidade dos Acores como um instrumento fundamental para o desenwolvimento da Regido
que a criou, ndo ha duvida de que € neste Plano que a instituicdo vai aparecer na plenitude das suas
implicagdes, designadamente orgamentais. Nao pretendendo cercear a autonomia cientifica e pedagogica

que € apanagio das Universidades, sempre se entendeu que a Universidade dos Acores deweria ser
superintendida pelo Governo Regional.

Alids, o estudo dos projectos universitarios para 1981 da bem a dimens&o da real insercdo da Uni-
versidade na vida econdmica e no desenwolvimento regional e do esfor¢co que a instituicdo em causa vem
realizando para se apetrechar, humana e materialmente, a fim de bem cumprir a sua missao.

A concretizagdo dos objectivos definidos para um aumento da pratica desportiva e a criagdo de condi¢coes
de acesso ao desporto ndo pode deixar de se traduzir em programas de preparagéo de técnicos desportivos
e de construgdes de recintos que tornem o desporto possivel e agradawel. A superagédo das caréncias em
infra-estruturas desportivas escolares e a preparagdo de agentes de ensino do desporto constituem
objectivos claros do Plano para 1981.

Realca-se, igualmente, o empenhamento das associagdes e grupos desportivos, que sdo, no entender do
Gowverno, o weiculo privilegiado para este tipo de acgdes, cabendo ao Estado ampara-los mais do que
substitui-los.

O Poder Local assume, neste particular, uma importancia vital e s6 o atraso e indefinicdo na aplicacédo da
Lei das Financas Locais tem vindo a originar indecisdes indesejaweis neste sector.

O sector da cultura, por seu turno, tem merecido particular atengéo da parte do Governo. Com as medidas
propostas pretende-se criar um clima de auténtica liberdade criativa e de auséncia de dirigismo, viabilizando
as associagbes de indole cultural, especialmente as de raiz popular, entre as quais se contam as
filarmonicas.

O apoio a iniciativas culturais, tais como o ensino das artes, a criagdo de espacos culturais e criativos e
as iniciativas editoriais que possibilitem a circulagao de ideias, tem constituido linhas de forga de um sector
que nao pretende, obviamente, constituir-se cm Unica via de actividade cultural na Regiéo.



Um programa de presenvagéo do patrimonio herdado, que sucessivas décadas de abandono degradaram
de forma acentuada, marca também a preocupagcdo do Gowerno neste sector, figurando em anexo as
acgdes que sdo necessarias face ao sismo de 1 de Janeiro.

Saude

O objectivo fundamental do sector € a melhoria do estado sanitario da populagéo, atendendo de modo
particular as areas rurais e ilhas mais carenciadas, que apresentam desvios sensiwveis relativamente aos
niveis médios regionais e nacionais.

Todavia, aquela melhoria ndo depende apenas das medidas correctivas introduzidas no ambito estrito da
saude. Efectivamente, tal objectivo, como componente de uma politica que vise a satisfagdo das
necessidades basicas, terd de ser alcangado e inserido num conjunto de acgdes intersectoriais
coordenadas, abrangendo igualmente a seguranga social, a educagéo, a habitagdo, o saneamento basico,
a cultura, etc. Este sera um contributo imprescindivel para estabilizar e revitalizar as ilhas em regressao
demogréfica, criando condigbes de vida aceitaweis as gentes da Regido.

A promogdo da saude e prevencdo da doenga (em que a educagdo sanitaria desempenha papel impor-
tante) surgem como a estratégia, universalmente reconhecida, que melhor conduz a satisfacdo daquelas
necessidades. Dai que, a partir do inicio do quadriénio, se atribua especial relevo aos futuros centros de
saude.

Nao se quer com isto dizer que se relegam para segundo plano os cuidados hospitalares (de regime
ambulatério e de internamento); procurar-se-a acelerar as acgdes em curso, por forma que as unidades
prestadoras de cuidados diferenciados possam vir a dar resposta satisfatéria as necessidades da Regido,
apetrechando-as em recursos humanos e em equipamento.

A gestdo do sistema de saude é outra area da maior importancia e que requer a maior atengao, seja em
virtude da situagao actual, caracterizada pela existéncia de senigos multiplos, parcialmente sobrepostos,
seja devido a tendéncia para o muito rapido agravamento dos encargos com a saude.

Promower-se-a também, prioritariamente, a melhoria das condigdes de intervencao atraves de uma mais
adequada distribuicdo espacial, reforgando-se, simultaneamente, os efectivos de enfermagem, tendo em
atengdo a importancia de que se revestem na prestacao de cuidados preventivos.

Aponta-se para uma estratégia de reformulagdo de diversas componentes do sistema de saude, 0 mesmo
sucedendo, alids, com o seni¢o regional de saude.

Entendeu-se o Plano ndo sé como instrumento de enquadramento da formagéao bruta de capital fixo mas
principalmente como instrumento de referéncia, definidor de grandes alteracdes que se pretendem
implementar no sector e que entrosam nos seguintes parametros:

A promogéo da saude e prevengao da doenga;
A melhoria da rede de senigos (com especial preocupagao da humanizagéo dos hospitais);
Os recursos humanos;
A racionalizagdo das despesas;
A investigacao e a informagéo.
As medidas de orientagdo geral, para cada area, seguirdo os seguintes objectivos:

Na area da rede dos senicos promower-se-a a integragcao das diferentes fungcbes das unidades de
saude, de forma a conseguir-se um funcionamento global articulado e mais eficaz;

A elaboragao da carta sanitaria da Regido sera um meio de coordenagado das diversas actividades
criadas e a criar;



A beneficiagdo das unidades de saude, tanto em termos de instalagdo como de equipamento, devera
ser acompanhada de um esforco de optimizacdo da sua gestdo, avaliando os objectivos e os
resultados da sua actividade; A promogéo da saude e prevengao da doenga por via da educagao
sanitaria sera prestada atencdo especial. Com efeito, reconhece-se que poderdo ser alcangados
resultados significativos apenas com as mudangas de comportamento dos individuos, a conseguir,
apos a informacgao esclarecida, através de accgdes diversas a desenwolver desde o centro de saude,
da escola, do local de trabalho e de outras instituicbes e, evidentemente, da comunicagéo social,
procurando atingir-se certas circunstancias individuais (maternidade, infancia, ensino, trabalho e
velhice) e areas criticas (nutrigdo, alcoolismo, tabagismo, consumo de medicamentos, etc.);

Quanto a recursos humanos, as acg¢des para 1981 respeitam a formagéo de pessoal, designadamente
a nivel de enfermeiros e técnicos, profissionais e sua fixacdo. Neste Ultimo contexto, é
particularmente importante a fixagdo, com caracter de permanéncia, de médicos nos concelhos
rurais e de especialistas nos centros urbanos;

No que respeita a organizag&o, procurar-se-a disciplinar o crescimento das despesas, tornando-as,
simultaneamente, mais eficazes. Na area da organizagéo, as medidas a incluir no Plano referem-se
ao aprovisionamento, por forma a garantir-se o abastecimento de medicamentos e outros produtos
em toda a Regido a melhores custos;

Dada a inexisténcia de elementos estatisticos que permitam o diagnostico correcto do nivel sanitario
da populagado, procurar-se-a, a partir de 1981, iniciar os estudos conducentes a determinagdo de
indicadores de saude e outros indices caracterizadores do modo de vida actual: consumo de alcool e
tabaco, principios nutrientes das dietas alimentares, etc. Paralelamente, procurar-se-a conhecer a
morbilidade, quer absoluta, quer diferencial, promovendo junto dos profissionais do sector
realizacdao de estudos epidemiolégicos para melhor fundamentagdo das acgdes tendentes
promogao da saude.

O Q©

Seguranca social
Sao varios os problemas que afectam o sector da seguranga social, uns antecedentes, outros resultantes
da crise sismica de Janeiro de 1980.

Uma populagéo envelhecida aponta para a necessidade de serem prestados cuidados especiais aos ido-
sos entanto, ndo se podera descurar a gradual cobertura da Regido com equipamentos colectivos para a
infancia e para os jovens privados do meio familiar normal.

Por outro lado, na perspectiva do conceito de seguranga social definido pelo Programa do Gowerno,
torna-se indispensavel proceder a utilizagdo integrada dos meios a disposicdo do sector, no sentido da
consecucgao gradual dos seus grandes objectivos. De entre estes podemos distinguir os seguintes:

Garantir aos que se encontram na mesma situagao iguais prestagdes e senigos;
Integrar e coordenar as medidas de acg¢édo social e prestagdes pecuniarias;
Assegurar uma gradual cobertura, que se pretende equilibrada, de toda a Regido.

Os grandes objectivos apontados devem ser atingidos pela utilizagdo dos meios multidisciplinares postos
a disposicao do sector, podendo resumir-se os seus instrumentos de intervengdo aos seguintes:

Prestagbes pecuniarias;
Accgéo social;

Equipamentos colectivos.



Quanto as prestagbes pecuniarias, impde-se a gradual unificagcdo de regimes, ultrapassando distingbes
artificiais que ofendem o principio que visa garantir aos que se encontram na mesma situagéo igual tra-
tamento.

A area da acgéo social assume especial importancia dado que, ultrapassadas lamentaveis assimetrias na
colocagao de senicgos, permite, em relagdo a cada individuo, a cada familia, em situagao de risco social,
um tratamento do seu caso considerando devidamente a sua especificidade.

Por ultimo, pode o sector actuar através de equipamentos colectivos. Neste campo pretende-se olhar de
forma especial as areas da infancia, da juventude e dos idosos.

Esta divisdo puramente formal tera de ser vista de forma muito cuidada para que se tenha sempre pre-
sente que as acgdes a desenwlver ndo sdo isoladas, fazendo parte de uma actuagéo global que V& a
crianga, - jovem ou o idoso sempre integrados numa comunidade.

Por areas de internvengéo e em relagéo aos equipamentos colectivos propde-se a seguinte actuagéao:
1 - Infancia
Estabelecimento de uma rede Unica de equipamentos para a primeira e segunda infancias, com vista a:

a) Proporcionar o desenwolvimento integrado da crianga;

b) Colaborar com as familias na promogéo da educagao e saude das criangas;

¢) Estimular o convivio entre criangas como forma de integragc&o social;

d) Assegurar o direito da crianga ao seu bem-estar, mormente durante as horas de trabalho dos pais.
O estabelecimento desta rede Unica e equilibrada de equipamentos para a primeira e segunda infancias

sera orientada de tal modo que a ac¢ao de implementagéo possa ser repartida pelo arquipélago, alargando
progressivamente o seu raio de influéncia.

2 - Juventude

A integrac&o do sistema de recolhimento de menores num esquema padronizado pelos métodos actuais
de educagdo, com actualizagdo de meios humanos e equipamento, bem como a resolugao a curto prazo
da caréncia prowocada pela destruicdo de equipamentos com o sismo de Janeiro, terdo como objectivos
especificos:

Ultrapassagem de assimetrias;
Implantagéo de centros de actividade de tempos livres;

Remodelagao dos internatos para menores privados de meio familiar normal.
3- Idosos

Desenwlvimento de acgbes que permitam a manutengdo do idoso no seu meio social, nomeadamente
através da criacao de centros de dia.

Remodelagéo dos lares para idosos e criagdo de equipamentos colectivos onde a sua falta mais se faga
sentir.

Actualizagdo de métodos e equipamentos.

O apoio e manutengao dos idosos dentro do meio social € imprescindivel para evitar a rotura de geragoes.
Ha a necessidade de integrar e ocupar os tempos livres dos idosos.



Tendo em conta a especificidade prépria da Regido, cuja caracteristica mais importante nos parece ser a
sua insularidade, ndo podera deixar-se de procurar o alargamento da rede de seni¢os da seguranga social
e saude, criando condi¢ges para o estabelecimento de terminais a nivel de freguesia, utilizando para o
efeito entidades ja existentes, nomeadamente as Casas do Pow.

A par da preocupagao de dar condigdes a estas instituicées, de desenwolver a sua actividade prépria de
dinamizacéo das acgdes socio-culturais das comunidades rurais, aparece-nos a preocupagao de a todos
chegar de igual forma, a principal razdo de ser da prioridade concedida a construgdo de edificios
polivalentes.

Trabalho, emprego e formagao profissional
1 - Trabalho

Na prossecugao dos objectivos consagrados no Programa do Governo e que visam a defesa e garantia
dos direitos fundamentais dos trabalhadores e a sua promocgao sécio-profissional, o Governo tomara, entre
outras, as seguintes medidas:

Melhorar as relagdes com os parceiros sociais, com vista a manter a paz social e a estabilizagdo das
relagbes de trabalho, estabelecendo regras que permitam aumentar o grau de funcionalidade dos
senigos, com especial relevancia no dominio da contratacao colectiva, na resolugdo dos conflitos
laborais e de uma cada vez menor intervengao administrativa:

Realizagdo de reunides periddicas com as associagdes patronais e de trabalhadores para
auscultagdo dos seus problemas soécio-profissionais, nomeadamente quanto a legislacdo de
indole laboral e processos pendentes respeitantes a convengdes colectivas de trabalho;

Conversagdes com os parceiros sociais visando estabelecer a hierarquia de meios a utilizar para a
resolugcdo dos conflitos laborais e em que se procurara defender ndo sé os legitimos interesses
em jogo mas também a economia da Regi&o e os direitos dos que sao alheios aos conflitos;

Com vista a defesa do poder de compra dos trabalhadores, estabelecimento de critérios e normas que
permitam a actualizagcédo do crescimento da massa salarial, tendo em atengao, por um lado, as reais
condicbes econémicas de cada sector e a dimensao das empresas e, por outro lado, o progressivo
nivelamento das assimetrias intersectoriais e interprofissionais através de:

Conwersagdes com 0s parceiros sociais para o estabelecimento de uma actualizagao anual de
salarios, tendo em conta o aumento do custo de vida;

Cobertura das chamadas «zonas brancas» da contratagcdo colectiva do trabalho com a aplicagéo,
sempre que possivel, de instrumentos que \vigorem para actividades que de algum modo se
possam considerar semelhantes ou apresentem caracteristicas que as aproximem, no-
meadamente no poder econdémico da; respectivas entidades patronais;

Inicio da revisdo, com audicdo prévia dos parceiros sociais, da legislagdo em vigor, com vista a
adapta-la as realidades socio-econdémicas da Regido e ja na perspectiva da futura integragdo na
CEE;

Dinamizagdo da actuagdo dos senigos da Inspec¢do do Trabalho, designadamente no dominio do
respeito dos direitos fundamentais dos trabalhadores, dewvendo, para esse efeito, iniciar-se o
processo conducente a sua regionalizagao;

Participagdo na conferéncia anual da OIT, através de uma delegacdo composta por técnicos da
Secretaria Regional do Trabalho e representantes dos parceiros sociais, devendo para o efeito
proceder-se a:

Definicao de critérios a adoptar para a escolha dos representantes dos parceiros sociais;



Reunides prévias da delegacao regional, para o maximo aproveitamento dos trabalhos da OIT;

Reestruturagdo dos senigos do Inatel na Regido, com Vista a uma maior participagéo das estruturas
representativas dos trabalhadores, de modo a dinamizar e pér em pratica medidas adequadas de
utilizagdo dos tempos liwves dos mesmos, tendo em \ista a sua promogao desportiva, cultural e
artistica, melhorando-se, para este efeito, as infra-estruturas existentes;

Conclusédo do processo de negociacdes relativo ao now estatuto dos trabalhadores da Base das
Lajes, cujo projecto ira ser entregue ao Governo dos EUA pelas autoridades portuguesas;

Accdes de sensibilizagao sobre prevencao de riscos profissionais para trabalhadores e empresarios;

Realizacdo de cursos para formagdo de encarregados de seguranga, de cursos de prevengdo no
Centro de Formagao Profissional dos Acgores e de um curso basico de prevencao por
correspondéncia;

Dinamizagédo das estruturas de seguranga e dos seni¢cos de medicina do trabalho nas empresas
industriais.

2- Emprego

No dominio do emprego, a situagao na Regiédo caracteriza-se por:

Baixa taxa d desemprego (2,5%), embora com predominancia de jovens a procura de primeiro
emprego;

Elevado numero de empregos nao reais, ou seja, com caracteristicas de subemprego;

Caréncias de mao-de-obra semiespecializada e especializada em sectores \itais para o desen-
wolvimento econdémico regional e em particular em certas ilhas.

Assim, a estratégia a seguir pelo Governo Regional traduzir-se-a fundamentalmente:

No reforco das medidas de apoio a manutengdo em funcionamento das empresas que, embora em
situagdo econdmica dificil, sejam susceptiveis de viabilizagdo, bem como as que se encontram em
processo de reconversao;

No desenwolvimento e regulamentagéo do diploma regional sobre «programa para emprego e formagao
profissional de jovens»:

Seleccionando as empresas que se habilitem aos beneficios do «programay, tendo em conta a sua
capacidade de formagao e de absor¢gao de mao-de-obra;

Recrutando, seleccionando e orientando profissionalmente os jovens a procura de primeiro
emprego;

Acompanhando os estagiarios no decurso dos respectivos estagios de iniciagdo (seis meses) e de
qualificacéo (doze meses);

No desenwolvimento, atraves de metodologia e técnicas adequadas, das acgdes de informagéo e
orientagcao profissional indispensaweis para a preparagdo dos jovens, por forma a que a sua
passagem da escola a vida activa se inicie desde logo no ambito do sistema escolar;

Em colaboragdo com o Senigco Regional de Estatistica, a reestruturagdo dos métodos de recolha
estatistica de emprego, em ordem a conhecer e dominar com maior precisdo, quer quantitativa quer
qualitativamente a oferta e procura de emprego e as suas tendéncias ewlutivas;

No desenwolvimento de acgdes relacionadas com a colocagdo especial, nomeadamente dos defi-
cientes;



Na estruturacédo das extintas delegacbes do Gabinete de Gestao do Fundo de Desemprego, de modo
a dinamizar e p6r em pratica um controle mais eficaz sobre a arrecadacao dos impostos respectivos;

Na adopcao de medidas conducentes & moralizagédo na atribuicdo do subsidio de desemprego e a um
mais eficiente controle do mesmo;

No aproweitamento dos beneficidrios em termos a definir em colaboragdo com os érgdos do Poder
Local e outros a quem incumba a realizagao de tarefas que contribuam para o bem comunitario.

3 - Formacao profissional

No que respeita ao dmbito da formacgdo profissional, impde-se que a politica a seguir neste dominio
responda as necessidades mais prementes que se nos deparam na conveniente preparagao
técnico-profissional dos activos, nomeadamente em sectores em que é possivel ter ganhos imediatos de
produtividade:

A formagao profissional dos jovens;
A adequagado da mao-de-obra disponivel aos postos de trabalho a criar.

Tendo isto em conta e dispondo ja o Governo Regional dos Acgores de now Centro de Formagao
Profissional e de Escola de Pescas, ha que desenwlwer as seguintes acgdes:

O langamento de esquemas de formagéo profissional com caracter polivalente e wvocacional dirigidos
aos jovens a procura de primeiro emprego. Procurar-se-a, essencialmente, desenvolver dois tipos de
accgoes:

Formagao de jovens para as areas das metalo-mecanicas, libertando as empresas dos elevados
custos decorrentes da aprendizagem e dando aos aprendizes a possibilidade de emprego que, de
outra forma, néo teriam;

Preparagao dos jovens nos sectores dos escritorios e do comércio e promogao do emprego a meio
tempo de trabalhadores com responsabilidades familiares;

A criagdo de estimulos e apoios as empresas que se integrem naqueles esquemas, designadamente
através de contratos «emprego-formagdo», devendo esta processar-se no interior das proprias
empresas e sob a supenisao técnico-pedagdgica da Secretaria Regional do Trabalho.

As empresas que se habilitarem aos beneficios do referido programa serdo seleccionadas, para
além dos critérios estabelecidos atras, tendo em conta a importancia do apoio na sua viabilizagao, a
sua caréncia em pessoal qualificado e a relevancia do sector no contexto sdcio-econémico da
Regiao.

Sob o ponto de vista de formagéo, a Secretaria Regional do Trabalho assegurara a estada dos
estagiarios nas empresas com quem celebrar contratos de «emprego-formacao», aplicando ao
educando o estatuto de estagiario de formagao profissional enquanto durar a acgao, que podera ser
de iniciagao ou de formacao;

Alargamento das acg¢des de formagao e reconversdo em curso, visando a adequagdo da mao-de-obra
disponivel aos postos de trabalho a criar a curto prazo e de acordo com as necessidades dos
sectores prioritarios para o desenvolvimento sécio-econdémico da Regido.

Prosseguirdo as acgdes nas especialidades ministradas na area da construgdo civil, tendo o
cuidado de adaptar permanentemente os programas a realidade empresarial.

Cuidar-se-a de promower acgdes em colaboragdo com outras entidades, nomeadamente no dominio
da agro-pecuaria, sanidade vegetal, mecanizagdo agricola, panificacdo, frio comercial e industrial,
pescas, etc.



Procurar-se-a dar inicio as ac¢des na area da hotelaria e turismo, designadamente com a realizagéo
de cursos de cozinha;

A responsabilizagdo, em todas as accgdes atras referidas, dos parceiros sociais e outras entidades,
por forma que o langamento de uma politica de formacao profissional nas suas varias modalidades
venha a traduzir-se num efectivo aumento da produtividade, na melhoria global da mao-de-obra, na
sua adequacéo a reestruturagéo da economia regional e a ewlugdo tecnolégica dos equipamentos;

Apoiar e coordenar, sempre que possivel, do ponto de vista técnico-pedagdgico e apoio logistico, as
acgdes de formacado profissional especificas no ambito de outros departamentos governamentais,
com vista a um melhor aproveitamento dos recursos materiais e humanos existentes;

Estudar-se a criagao de outras infra-estruturas no dmbito do acordo de principios celebrado entre a
Secretaria Regional do Trabalho e o Ser Jobs for Progress, organizagéo ligada ao Departamento do
Trabalho dos EUA, o qual tem por objectivo principal a implementagdo de um sistema de
colaboragao no sector da formagao profissional, designadamente dos jovens e deficientes.

Para concretizagao de alguns dos objectivos apontados, esta Secretaria pretende concluir no préoximo ano
a construgdo de um pavilhdo oficinal constituido por quatro modulos (serralharia civil, canalizagdes,
electricidade e pintura da construgéo civil).

Habitacao, urbanismo e ambiente
1 - Habitagao

O desenwlvimento sdécio-econdmico da Regido tera de ser acompanhado por uma politica habitacional
que tenha como principal objectivo a recuperagcédo e ampliagcado do actual parque, de uma forma programada
e em fungdo de um ordenamento coerente com o desenwolvimento pretendido.

A politica habitacional, bem como a da implantagdo de infra-estruturas necessarias a situagdo das ne-
cessidades basicas, como o saneamento basico, € um factor muito importante de uma politica de fixagédo
da populacéo e consequente reducdo da emigracao.

Havendo casos em que o investimento publico é indispensawel, sera necessario e conveniente recorrer-se,
tanto quanto possivel, a mobilizagdo das poupancas e iniciativas privadas, facilitando o acesso ao crédito
bancario e intenindo sé de forma supletiva. A experiéncia da reconstrucdo dos estragos do terramoto de 1
de Janeiro é muito significativa neste dominio.

No entanto, como consequéncia da descontinuidade do territério e do desenwlvimento diferenciado das
varias ilhas, o problema habitacional apresenta situacdes distintas, que terdo de ser equacionadas em
funcdo da especificidade de cada uma.

As caréncias habitacionais nas ilhas afectadas pelo sismo de 1 de Janeiro de 1980 vieram, por outro lado,
criar a necessidade de medidas especiais que permitam superar, a curto prazo, situagbes de ruptura
verificadas.

Dentro dos actuais condicionalismos, a politica da habitagdo devera ter como objectivo minimizar as
caréncias habitacionais procurando:

Repor no parque habitacional das ilhas sinistradas as habitacdes afectadas pelo sismo;

Recuperar o parque habitacional degradado, dotando-o das condigcbes minimas de conforto e
seguranga;

Repor as habitagdes dewolutas no parque habitacional;

Promover a construgdo de nows fogos para cobrir o défice habitacional e fixar os agentes
indispensaweis ao desenwlvimento;



Atenuar a especulagdo com terrenos urbanizaweis, atraves da disponibilidade de reservas de terrenos.

Para a concretizagao, em termos realistas, destes objectivos preconizam-se as seguintes medidas de
politica:

Prosseguimento dos programas especiais nas areas sinistradas;
Continuagdo dos programas, em curso, de promogao directa da SRES;
Apoio técnico aos empreendimentos da habitagéo de caracter social a cargo das autarquias;

Fomentar e apoiar, nos principais centros urbanos, a criagdo de senigos municipais de habitagao,
para o desenwlvimento de programas de caracter social;

Estruturar e implementar programas de recuperagao de habitacdo degradada, com o necessario apoio
técnico e financeiro;

Fomentar a autoconstrugao;
Melhorar o sistema de bonificagdo de crédito destinado a aquisicdo de habitagao propria;

Apoiar o sector cooperativo, continuando as acgdes ja iniciadas pela Secretaria Regional do
Equipamento Social;

Prossecugdo de programas habitacionais e especiais para realojamento das populagdes afectadas
com a concretizagao de programas do Gowverno Regional;

Aquisigao de terrenos para o desenwolvimento a curto e médio prazo de programas habitacionais de
promogao do sector publico e regulamentagéo da sua cedéncia ao sector cooperativo e privado;

Sistematizacéo da legislagdo aplicavel a habitagdo e sua revisdo, adaptando-se as caracteristicas da
Regiao;
Fomentar o desenwlvimento da industria de construgao civil através, nomeadamente, de formagéo de

mao-de-obra especializada, racionalizagao e mecanizagado dos processos construtivos e melhoria
dos circuitos de distribuicdo e comercializagao dos materiais de construgao;

Levantamento e diwlgac&o dos materiais de constru¢c&o produzidos na Regiéo.
2 - Urbanismo

No que diz respeito ao saneamento basico, a accao dos poderes publicos ¢é dificilmente substituivel.

Esta € uma area onde ha muito para fazer e que tem um forte impacte sobre o estado sanitario das
populagdes e o seu nivel de \ida.

A luz de imposigdes ditadas pela salde publica, ha que considerar a construgéo de sistemas de esgotos
onde a concentragdo demografica o justifique e promover a adopgado sistematica de outras solugbes
minimamente eficazes de eliminagéo de detritos. Também a recolha, tratamento e depdsito de lixos devem
ser objecto de estudo, tendo em \vista a adopgéo das solugbes mais adequadas para a defesa da saude
publica.

Torna-se, pois, de interesse indiscutivel a existéncia de um plano director regional de saneamento basico,
destinado a senir de guia a orientagéo e programacao das actividades do sector.

Dada a importancia da agua para assegurar a \vida, ha que exercer acgbes de vigilancia, protecgéo e
manutengdo dos mananciais.

A optimizagdo da gestao global dos recursos hidricos € de primordial importancia para o seu
aproveitamento racional, destinados que sdo aos mais variados fins.



O ordenamento do territério e seu planeamento fisico sdo, sem divida, os aspectos fundamentais a ter em
conta neste sector.

E impossivel o desenvolvimento harménico de uma regido sem que se tenha em conta a globalidade da
mesma, estruturando-a em fungdo de um desenwlvimento integrado de acordo com os objectivos a atingir.
O ordenamento global da Regido dewera partir do ordenamento de cada ilha, com base nas respectivas
caracteristicas e potencialidades.

Entende-se assim que as condi¢gbes de vida urbana, naquilo que representa de melhoria de qualidade pelo
acesso a certas infra-estruturas e senigos sociais, devem ser, na continuidade do que tem sido feito,
estendidas as comunidades rurais, de modo a permitir a fixagcdo das respectivas populacdes, evitando
todos os problemas sociais e humanos das concentragdes urbanas e assegurando o quadro de vida
caracteristico dos Agores.

Com a execugao do presente programa pretende-se atingir os seguintes objectivos:

Definigao de pdlos de atracgéo e de expanséo urbana, desenwolvendo as medidas necessarias a uma
correcta estruturagdo dos mesmos;

Desenwolvimento de pdlos de interesse turisticos e industriais integrados no planeamento regional;
Recuperagéo de zonas degradadas;

Revitalizag&o dos centros rurais;

Gestao correcta dos recursos naturais com uma conveniente ocupagéo dos solos;

Correcgao das distorgbes resultantes de migragdes das populagdes;

Conveniente cobertura da Regido de equipamentos colectivos;

Inventariagdo e salvaguarda do patriménio de reconhecido interesse, monumentos, edificios publicos,
igrejas, capelinhas, moinhos, fontanarios, etc.;

Apoio técnico nos planos de plantacdo e ornamentacéo das estradas regionais e demais vias.
Para a concretizacdo destes objectivos preconizam-se as seguintes medidas:

Desenwolver o estudo de planos estruturais em cada ilha, criando-se assim, a curto prazo, todo um
suporte para a execugao dos diferentes planos concelhios;

Fomentar e apoiar tecnicamente as autarquias locais na execugcdo de planos concelhios de
urbanizagéo, dotando-se, assim, de instrumentos fundamentais que garantam uma conweniente
gestéo urbana;

Nas zonas de maior pressdo demografica ou resultantes de distorgées graves de planeamento,
proceder a intervencdes pontuais, permitindo-se, assim, recuperar os tecidos urbanos em
degradacéo;

Elaboragédo de planos de pormenor dos terrenos adquiridos, integrando-os nos planos de expanséo
para as zonas urbanas, e execugao das respectivas infra-estruturas;

Apoio directo as autarquias, garantindo-se dessa forma uma melhor percepgéo dos problemas locais,
permitindo uma gestao urbanistica integrada nos grandes objectivos do planeamento;

Retomar o dialogo de esclarecimento com a populagéo e técnicas que permitam estabelecer medidas
de maior eficiéncia no controle as aberragbes construtivas;

Cobertura aerofotogramétrica total da Regido e restituicdo cartografica das areas a urbanizar ainda nao
executadas.

3 - Ambiente



A complexidade deste dominio ndo impede que se reconhega a sua enorme importancia,
considerando-se, portanto, que a Regido, a semelhanca do que se werifica a nivel nacional e internacional,
devera acompanhar uma concepgédo de «ambiente» perspectivada numa acgéo integrada de todos os
factores que a influenciam.

As acc¢des, visando uma melhoria de qualidade d vida das populagdes, passam pela salvaguarda dos
ambientes ecologicamente equilibrados, assim como pela correc¢cdo dos que se encontram ja em dese-
quilibrio, tendo em atencdo o esforco para um melhor aproweitamento das potencialidades turisticas
naturais.

Para ja, ha que limitar e ordenar as zonas que dewverdo ser protegidas na Regido, ter em conta o factor
ambiental na tomada de decisdes e promover uma participagao activa das populagdes na defesa e melhoria
do ambiente.

Para que tais objectivos sejam alcangados, propde-se o Governo executar as seguintes medidas:

Definigdo do ordenamento final das zonas de «paisagem protegida» do Monte da Guia, Monte Brasil e
Sete Cidades e consequente regulamento geral;

Elaboragcéo do ordenamento preliminar das reservas «Lagoa do Fogo», «Pico», «Caldeira do Faial» e
«Sitio Classificado da Praia»;

Prosseguimento da criagdo de novas zonas a proteger, assim como a respectiva classificagao;

Inventariacdo de todas as nascentes, principalmente as utilizadas para o abastecimento das
populagdes, delimitando as areas de protec¢cdo de modo a evitar a contaminagdo das mesmas;

Disciplinar a pratica do campismo, delimitando areas conwvenientes com os equipamentos minimos
adequados e criando regulamentagao prépria;

Apoio a «equipas de animagao», tendo em vista a consciencializagdo das populagdes, com maior
incidéncia nas zonas ja classificadas;

Formacgéao dos quadros técnicos ligados ao sector;

Garantir uma melhor recuperagdo e proteccdo das Vias tragadas ou em execugdo, permitindo-se,
dessa forma, aquando da sua utilizagao, a integragéo correcta dos enwolventes;

Recuperagdo de todos os pontos mortos (pragas, recantos resultantes do alargamento de nowvos
tragcados, arribas, etc.) das powoagdes, criando-se recantos de integracdo dos elementos
arquitectonicos e preservando-se um ambiente em degradacéo.

4 - Protecgao civil
A Regido Auténoma dos Acores, devido as suas caracteristicas geomorfolégicas proprias, encontra-se
sujeita a ocorréncia de catastrofes de diversa indole.

A disperséo do seu territério, complicada com condi¢des atmosféricas que, por vezes, tornam impossiveis
ou, pelo menos, muito demoradas quaisquer acgdes de socorro exterior, exige que, na medida do possivel,
se procure garantir a seguranga dos habitantes de cada ilha e dos seus respectivos bens.

Ja no momento actual quase todo o arquipélago dispde de corpos de bombeiros, que irdo sendo devi-
damente equipados, procurando-se uniformizar o respectivo material com vista a diminuir custos de
aquisicao e facilitar a constituicdo de stocks e a transferéncia de material esta quando necessaria em
consequéncia de catastrofe.

Como medidas, propde o Governo, no d&mbito do Plano para 1981:

Estruturar o Senigo Regional de Protecgao Civil dos Agores;



Apoiar as associagdes de woluntarios, em intima articulagédo com aquele senico;

Promover a formagdo para a proteccdo civil, de modo a criar técnicos competentes, que possam
dinamizar convenientemente as associagées humanitarias;

Prosseguir com o apetrechamento das corporagdes de bombeiros, sem perder de vista o objectivo de
uniformizacgao e racionalizagao de todo o equipamento respectivo;

Criar a Inspeccédo Regional de Incéndios dos Acores, de forma a tornar possivel uma acgao
sistematica de fiscalizacdo e coordenacdo das condigbes de seguranga, tirando-se o maximo
rendimento do equipamento;

Sensibilizar as proprias populagbes para a quota-parte do esforco que necessariamente lhes dewe
competir;

Apoiar as associagcbes de radioamadores no sentido de as equipar convenientemente, de forma a
poderem desempenhar cabalmente a sua meritéria actividade.
Sector. produtivos

Agricultura, silvicultura pecuaria

Numa perspectiva de modernizagéo da agricultura, o aproveitamento das potencialidades regionais tera de
ser encarado de um modo racional e integrado, tendo em vista a melhor utilizagdo dos factores de producéo
e uma adequada aproximagao estrutural e institucional a Comunidade Econémica Europeia.

O uso do solo agricola tera de ser cada vez mais intensivo, com uma correcta adequagao das culturas as
potencialidades mais aperfeicoadas, as tecnologias tradicionais, para que se erifique um aumento e
melhoria da produgao agricola, levando os nossos produtos a atingirem os niveis de produtividade, qualidade
e competitividade dos paises do Mercado Comum.

Neste contexto, apontam-se como principais objectivos para 1981:
Racionalizag&o, aumento e diversificagdo da produgédo agricola;
Satisfacio das necessidades basicas da populagdo em bens alimentares;

Melhoria do nivel de vida dos agricultores e dos trabalhadores agricolas no sentido da sua equiparagéo
aos elementos dos outros sectores de actividade;

Equilibrio da balangca comercial, pela substituicdo de importagbes em bens alimentares e incremento
das exportacoes.

A concretizag&o destes objectivos impde a implementagéo das seguintes medidas de politica:

Reducéo dos niveis de subemprego existentes na agricultura agoriana pela racionalizagao do trabalho
e da empresa agricola;

Fomento do associativismo e do cooperativismo, como forma de resolver os problemas de organizagéao
da produgédo, da comercializag&o e da utilizagdo de maquinas agricolas;

Adopc¢ao de medidas tendentes a formagao de gestores mais aptos, base imprescindivel ao éxito das
cooperativas;

Desenwolvimento das acg¢des da extenséo rural, sensibilizando o agricultor para a inovagao necessaria
ao desenwolvimento do sector;

Intensificacdo da investigacdo e da experimentagdo agricolas como base fundamental de apoio a
extensdo. E importante para o correcto planeamento do sector a elaboragéo da carta de solos, carta
de aptidao e carta agricola e florestal;



Implementacdo de medidas de determinacdo de qualidade (normas de qualidade para os produtos
agro-pecuarios), por forma a serem satisfeitas as exigéncias do consumidor regional e do mercado
externo;

Continuagédo da implementacao de infra-estruturas de apoio ao desenwlvimento da agricultura,
silMcultura e pecuaria, nomeadamente no que diz respeito ao abastecimento de dgua e a construgéo
de caminhos de penetragao;

Continuagao das acg¢des de melhoramento zootécnico e de sanidade dos animais;

Expansao do patriménio florestal em areas especialmente consideradas para o efeito, e recuperagao
de terrenos erosionados, tanto com o objectivo de delas tirar partido econémico directo como com o
objectivo de recuperar o fundo de fertilidade e contrariar a erosao;

Ordenamento dos recursos cinegéticos e piscicolas que assegurem a protecgdo e a gestdo do
patriménio cinegético e piscicola das aguas interiores;

Incremento da produgao de cereais e intensificagcado da horticultura e da fruticultura nas areas onde a
sua expansao reuina condigdes favoraweis;

Implantacdo de uma politica selectiva de crédito, compatibilizando-a com o0 necessario
desenvolvimento do sector e no sentido do arranque do sector industrial subsidiario da agricultura;

Criagao do seguro agricola, privilegiando culturas do maior interesse para o desenwlvimento regional;
Proceder ao estudo e publicar medidas regulamentares que visem a racionalizagdo dos circuitos
comerciais a montante da producéo e desta para os outros sectores de actividade.

Pescas

E indiscutivel a importancia de que se reveste para a Regido o sector das pescas e, em geral, o do
aproveitamento dos recursos do mar. Uma extensa zona econémica exclusiva, com a superficie de 938 000

km2, é, sem divida, um precioso recurso que se encontra a disposi¢do da Regiéo.
A integragao de Portugal nas comunidades europeias ndo deixara de levantar problemas de dificil solugéo

neste dominio. E, portanto, indispensavel aumentar o grau de ocupagao, pela Regido, da zona econdmica
exclusiva e, para tal, proceder a um muito rapido desenwolvimento do sector.

Efectivamente, embora se erifique que ndo é de desprezar o contributo desta actividade para a economia
da Regido, tem de se reconhecer que continuam a nao estar criadas as condigbes para um completo e real
aproveitamento dos recursos que uma situagao geografica privilegiada pde a nossa disposigao.

O processo de desenwolvimento do sector aponta para a definicdo dos seguintes objectivos:
Aumento das capturas, visando um melhor aproveitamento dos recursos;
Melhoria do nivel de vida das classes piscatdrias.

Para a concretizagdo dos objectivos mencionados propde-se a adopgao das seguintes medidas de
politica:

Implementagéo da investigagao cientifica e tecnoldgica, tendo em vista o correcto conhecimento dos
stocks e a utilizagdo de novas técnicas, base imprescindivel para uma actuagdo adequada na
exploragao dos recursos do mar;

Promogao de mecanismos legais que possibilitem a reconversdo da frota, do equipamento e das
técnicas de captura, de forma a atingir uma exploragdo mais eficiente dos recursos marinhos da
Regiao;



Criagao e melhoramento das infra-estruturas de apoio - portos e equipamento -, ajustando-as a
modernizagdo da frota e a boa operacionalidade da mesma;

Adopc¢éo de novas técnicas conducentes ao aproveitamento de espécies até agora pouco exploradas,
desenwolver a sua captura e promower a sua transformagéo e comercializagao;

Promower o aproweitamento de outras espécies pela criagdo de meios técnicos adequados para o
efeito;

Implementacéo de incentivos a ewlugdo de técnicas de transformagao e comercializagdo de produtos
do mar;

Intensificac&o da formacgéo profissional através de estagios e outros meios, de forma a proporcionar um
aumento da produtividade do trabalho e a dignificagédo da profisséo;

Desenwolvimento de estruturas de frio de apoio as pescas, por forma a permitir o abastecimento regular
do mercado;

Fomento do cooperativismo ou outras modalidades de associativismo.
Industria

A crise que abala o Ocidente como consequéncia da politica dos paises produtores de petroleo reflecte-se
a todos os niveis da producdo industrial, mesmo nas zonas onde o sector secundario esta wltado para o
auto-abastecimento.

Dos aspectos essenciais que caracterizam este sector na Regido salienta-se a preponderancia da in-
dustria transformadora, a sua fraca diversificagdo, com especial peso das industrias de lacticinios, e, fi-
nalmente, a concentragao do aparelho produtivo industrial.

A industria acoriana, até 1976, limitava-se as tradicionais fabricas de tabaco, lacticinios, agucar, chicdria,
consenvas de peixe e pouco mais.

O clima de tranquilidade aqui vivido tem funcionado como factor de dinamizagdo da iniciativa privada,
despertando-a para novas realidades e impondo a sua participagdo no projecto global de desenwolvimento
da Regiéo.

A perspectiva da entrada de Portugal na CEE esta a despertar os empresarios agorianos para a ne-
cessidade de criar qualidade nos seus produtos como factor decisivo para a colocagao dos seus exceden-
tes.

Perante esta problematica e dada a concorréncia que os produtos estrangeiros fardo aos produtos re-
gionais, quer a nivel de Regido, quer a nivel do mercado continental portugués, o Governo Regional propde
para 1981 os seguintes objectivos para este sector:

Incentivar o investimento no sector, nomeadamente na area das industrias agro-pecuarias;
Aumento da produgéo industrial;

Melhorar a competitiidade interna e externa da industria transformadora através do aumento da
produtividade e melhoria da qualidade dos produtos industriais;

Melhorar a distribuicao espacial do parque industrial da Regi&o.
Para a concretizagdo dos objectivos referidos prevé-se a adopgéo das seguintes medidas de politica:

Implementagdo de um sistema de incentivos financeiros ou fiscais ao investimento industrial, dando
apoio especialmente as unidades industriais que laboram matéria-prima de origem regional, em
especial as oriundas do sector primario, as viradas para a produgédo de bens para substituicdo de
importagcdes e as orientadas total ou parcialmente para a exportagao;



Apoiar as acg¢bes da reestruturagao e reconversao das industrias tradicionais atraves de esquema de
apoio técnico e esquema de ajuda financeira necessarios ao seu relangamento;

Definicao de areas preferenciais para a implantagdo de novas unidades industriais nas ilhas onde se
verifique um maior afluxo de intengdes de investimento, de acordo com uma politica de ordenamento
do territério e de preservagao do ambiente;

Inventariagdo das questdes que se pordo aos empresarios agorianos com a adesdo a CEE e
sensibiliza-los para tal, apresentando hipdteses alternativas para a ultrapassagem das dificuldades
com que se venham a defrontar;

Proceder a definicdo juridica das empresas publicas, apoiando-as no saneamento econdmico e
financeiro, de maneira a tornarem-se auto-suficientes, e abrindo a sua actividade a outros
investimentos produtivos, associando-se ou participando no capital de outras empresas;

Apoio técnico aos empresarios na definicdo de padroes de qualidade para as suas producdes;

Estudo da legislagdo adequada ao condicionamento da instalagdo de indistrias que sejam
consideradas indesejaveis, nomeadamente pelo grau de poluicao que originam;

Promover a criagdo de uma empresa publica que tenha a seu cargo a instalagdo das zonas industriais,
podendo a mesma recorrer a financiamentos a longo prazo;

Prosseguir a instalagdo das zonas industriais de S. Miguel e da Terceira e promover a instalagéo do
complexo industrial da Praia da Vitéria e de zonas francas.
Energia
A energia, infra-estrutura fundamental ao desenwolvimento econdmico-social, vem sendo objecto de
especial atengao por parte do Governo Regional.

A crise da energia € um dos maiores factores de instabilidade que atinge o Ocidente e, de um modo geral,
todos os paises industrializados.

Apesar dos nossos condicionalismos, também os Agores comegam a sentir os efeitos de um mal ex-
terno, para o qual ndo contribuem, mas que sdo obrigados a aceitar.

Temos uma acentuada dependéncia energética do exterior, em fungcdo da preponderancia térmica da
produgao eléctrica, embora a capitacdo dos consumos energéticos locais seja baixa, comparada com os
padrdes nacionais e europeus, ndo obstante o facto de 92% dos habitantes acgorianos possuirem
electricidade.

E neste contexto que se fixam duas grandes linhas de orientag&o:
A atenuagédo da dependéncia do petréleo como fonte energética;
A promogéao do consumo dos recursos regionais de energia.

Os objectivos para o ano de 1981 terao necessariamente de se situar no ambito das linhas de orientagcéo
enunciadas e deverao consistir, por um lado, na garantia da satisfagéo de procura de energia em melhores
condicbes de regularidade e eficiéncia e, por outro, na criagdo de condigdes que permitam atingir os
objectivos de politica energética a longo prazo.

Assim, em 1981 o Gowverno Regional propde-se:
Assegurar o regular abastecimento de combustiveis a todas as parcelas da Regiao;

Aproximar os pregos a praticar em todos os produtos ou senigos energéticos dos pregos de custo
reais que incluam os de financiamento do desenwolvimento do sector energético a médio e longo
prazos;



Racionalizar o uso da energia em todas as suas formas;

Reestruturar o sector de electricidade em ordem a melhoria das condicdes de abastecimento de
energia eléctrica;

Iniciar o trabalho sistematico de avaliagcdo dos recursos energéticos regionais e o desenwolvimento dos
projectos do respectivo aproveitamento;

Promowver a minimizagdo dos efeitos de poluicdo quimica e sonora decorrentes da expansao do
sistema electroprodutor.

Como medidas de politica que levem a realizagao dos objectivos fixados teremos de:
Lancar uma campanha de esclarecimento das populagdes no sentido da poupanga de energia;

Alargar a toda a Regido os estudos relacionados com o aproveitamento dos recursos hidricos para a
produgao de electricidade e acelerar o desenwvolvimento dos projectos hidroeléctricos em curso;

Prosseguir com estudos e experiéncias no dominio das novas energias - solar, edlica e biomass -,
designadamente, quanto a esta ultima, no que respeita a utilizagdo do alcool como combustivel;

Implementar o estudo de exequibilidade do aproveitamento geotérmico da Ribeira Grande, com vista a
construgao da primeira central industrial, diligenciando-se, desde ja, a obtencéo de financiamentos
externos que mostram necessarios as tarefas que o estudo determinar;

Lancar nas ilhas Terceira, do Faial e do Pico o estudo de pré-exequibilidade do aproweitamento de
recursos geotérmicos, na sequéncia dos concursos ja levados a efeito;

Intensificar a fiscalizag&o de caldeiras e motores, com vista ndo s6 a seguranga das pessoas e bens
mas também a melhoria dos rendimentos daqueles equipamentos;

Aperfeicoar o sistema de pregcos dos combustiveis e de electricidade, visando, a prazo, uma politica de
precos reais;

Promover o saneamento econémico e financeiro da EIE, bem como a sua integragédo na Empresa de
Electricidade dos Agores (EDA), E. P., empresa Unica para a produgdo, transporte e distribuicdo de
electricidade, cuja criagao foi autorizada pelo Decreto Regional n.° 16/80/A, de 21 de Agosto;

Promover a progressiva integracdo na Empresa de Electricidade dos Acores das diferentes entidades
acorianas que actualmente se dedicam a produgéo e distribuicdo de electricidade.

Turismo

Desde o inicio da actividade do Gowverno Regional, o turismo é considerado uma industria susceptivel de
contribuir, de modo relevante, para o desenwlvimento sécio-econdémico da Regido, pelos efeitos que podera
trazer & economia regional, designadamente uma maior entrada de divisas, o aumento das receitas fiscais
e a absor¢ao de excedentes da actividade agro-pecuaria e do sector piscatério. Por outro lado, o turismo é
o weiculo privilegiado de promogé&o cultural e de aproximagao entre os homens, que importa promover.

Os Acores, para além das suas belezas naturais e da amenidade do seu clima, s&o ainda hoje uma re-
gido caracterizada pela auséncia de poluicdo e pela tranquilidade, reunindo assim condicbes para se
constituirem num importante destino turistico.

O turismo, nos ultimos anos, tem sido animado por fluxos oriundos do continente e das colénias de
emigrantes acorianos radicados nos EUA e no Canada. O mercado continental parece, contudo, estar a
perder a predominancia que nos Ultimos anos vinha a assumir no contexto da actividade turistica regional,
devido as seguintes razdes essenciais:

Permissdo gowernamental para aquisicdo de maior wlume de divisas e redugcdo do ritmo de
desvalorizagao do escudo;



Venda, no continente, de viagens IT para destinos turisticos tradicionais mais baratos do que as
excursdes para os Agores;

Subida consideravel das tarifas dos hotéis e das viagens aéreas;
Greves que, com certa regularidade, vém afectando as ligagGes aéreas da Regiao com o exterior.

Sendo evidente a aptidao da Regido para o turismo, torna-se, pois, necessario promover trés tipos de
mercados especializados:

No mercado constituido pelos emigrantes acorianos e seus descendentes radicados no continente,
EUA e Canada:

Nos paises europeus e América do Norte, geradores de fluxos turisticos de grupos etarios mais
velhos, que procuram a tranquilidade, clima ameno e as belezas naturais;

Em mercados constituidos por entusiastas de actividade ao ar live, com destaque para os desportos
nauticos.

Assim, as medidas de politica para 1981 s&o as seguintes:

Construgdo, ampliagdo, conservagdo e equipamento de unidades hoteleiras e similares, quer
directamente - intenindo, deste modo, o Governo Regional de maneira complementar ou supletiva da
iniciativa privada - quer, em associagdo com esta, no quadro de sociedades de empreendimentos
turisticos;

Viabilizag&o das unidades em situagdo econémico-financeira dificil;

Criagao e implementacao de medidas legislativas de fomento do investimento no sector, através da
concessao de empréstimos, subsidios e outros incentivos;

Apoio e estimulo de actividades complementares da industria turistica e respectivas infra-estruturas,
designadamente os desportos com interesse para o sector, o artesanato, a etnografia e o folclore;

Realizacdo e apoio a iniciativas diversas que Visem a ocupagao dos tempos lives dos turistas e a
animacado turistica em geral,

Fomento e apoio do alojamento complementar;

Promogao e realizagdo de cursos de formagéo e aperfeigoamento profissional de todo o pessoal ligado
ao sector, em colaboragdo com entidades especializadas na matéria;

Promogédo da Regido como destino turistico em mercados seleccionados, atraves de acgdes de
multipla natureza, capazes de gerar fluxos que déem ao turismo, na Regido, a importancia que dele
se espera;

Adopg¢ao, em conjunto com as demais entidades competentes, de medidas visando a preservagéo da
natureza e o equilibrio ecolégico.
Infra-estruturas econémicas e sectores de apoio

Transportes, comunicagées e meteorologia

Dadas as caracteristicas geograficas da Regido Auténoma dos Acgores, o sistema de transportes, assim
como o de comunicagdes, assumem uma importancia \tal ndo sé para o desenwohimento
socio-econdémico, mas também para a formagédo de uma verdadeira comunidade de interesses, atraves da
efectiva interligagao social, econdmica e cultural das diversas parcelas integrantes.



Como resultado da importancia fundamental de que se revestem os sistemas acima mencionados, a
Regido vem efectuando esforcos significativos no sentido de se apetrechar em termos de infra-estruturas
portuarias e aeroportuarias e no sentido de melhorar as infra-estruturas de natureza rodoviaria.

Devido ao conjunto de esforgos desenwolvidos, a quase totalidade da populagdo agoriana tera acesso
directo ao transporte aéreo em fins de 1982, e dois anos depois, contando apenas com o conjunto de
infra-estruturas portuarias ja iniciadas, cerca de 97% das mercadorias movimentadas nos portos da Regido
sé-lo-do em condigdes muito préximas das ideais.

Paralelamente ao desenwlvimento das infra-estruturas de transportes, de apoio ou de percurso, sera
langado, em 1981, um conjunto de investimentos organizacionais que permitirdo ndo s6 a melhoria dos
senigos periféricos ao transporte, quando tomado em sentido restrito, mas, fundamentalmente, a redugao
dos custos para o utente e a racionalizagdo dos pontos de transicdo - interfaces - entre modos de
transporte.

Apesar de se terem modernizado e concluido trogos dos principais eixos de comunicagdo, ha que
prosseguir esta politica, dado o estado de degradacdo de alguns pavimentos e por outros trogos estarem
obsoletos face ao trafego que os solicita.

Paralelamente a esta intervencdo de fundo, serdo implementadas ac¢des de conservagéo da rede exis-
tente, tendo em \ista uma maior economia na sua utilizagao.

Uma acgéo racional e coordenada permitira a obtencdo de uma malha fundamental mais apertada e de
acordo com as actuais exigéncias.

Nao pode ser prejudicada a redugdo de encargos e considera-se de primordial importancia a
racionalizagao dos senigos que se preocupam com a construgdo, modernizagao e manutengao das vias de
comunicagao.

Podemos, pois, resumir do seguinte modo os objectivos do sector:
Melhoria dos sistemas de transportes;
Desenwolvimento da coordenagao entre os varios modos de transporte;
Racionalizag&o do sistema de transportes, nomeadamente dos agentes periféricos;

Melhoria do sistema de comunicagbes, nomeadamente através da implementagcdo de sistemas
complementares.

As medidas de politica a desenwlver ao nivel dos diversos subsectores s&o descritas nos pontos seguin-
tes.

1 - Transportes terrestres

Os transportes terrestres revestem uma importancia fundamental para a interligagcdo econdémica, social e
cultural das comunidades existentes em cada uma das partes integrantes da Regido.

Neste subsector, os transportes colectivos terrestres constituem uma fracgéo da actividade, que se tem
de um marcado interesse social.

Assim, no que diz respeito ao transporte colectivo de passageiros, a Administragdo prosseguira uma
politica de certo intervencionismo, que possibilita a fixagao de tarifas tendo em conta a capacidade eco-
némica da populagdo; no que diz respeito ao transporte privado e ao transporte de mercadorias, pros-
segue-se uma politica enwlvente e de enquadramento da respectiva actividade, através da publicagcédo de
legislagao adequada que permita disciplinar a actividade dos operadores.

Em face do enunciado acima, teremos, entre outras, as seguintes medidas a serem implementadas em
1981:



Atribuicdo de subsidios aos concessionarios, a titulo de bonificagdo de juros, em relagdo a
financiamentos destinados a aquisicdo de novas viaturas ou a realizagdo de grandes beneficiagcbes
nas que ja existem;

Atribuicdo de subsidios aos concessionarios, a titulo de bonificagao do prego do gasodleo, em ordem a
reduzir os efeitos decorrentes de agravamentos imprevisiveis em determinados factores de custo;

Comparticipag@o na construgéo e apetrechamento de garagens/oficinas e custeamento da assisténcia
técnica do exterior a prestar as frotas das ilhas mais carecidas das adequadas infra-estruturas.

2 - Transportes maritimos

O sistema de transportes maritimos reveste-se de uma importancia fundamental, uma vez que movimenta
cerca de 99% dos fluxos comerciais de e para a Regido e idéntica quota das trocas comerciais
intra-regionais. E ainda o sistema de transportes maritimos responsawel por cerca de 60% do total de
passageiros entre ilhas.

Assim, o sistema de transportes maritimos (marinha mercante, portos e agentes periféricos) sera objecto
das seguintes medidas de politica, tendo em \ista a prossecugcédo dos objectivos de politica sectorial
enunciados:

Continuagéo das obras portuarias em execugao, langamento de novas infra-estruturas e melhoria e
ampliacéo das ja existentes;

Apetrechar os portos com o equipamento indispensavel ao seu eficaz funcionamento;

Implementagéo da politica de portos de transbordo para as mercadorias contentorizadas, mantendo-se
a Regido como destino unico e langando-se as bases para um senico mais eficaz;

Desenwolvimento dos esforgos necessarios a adequagao da frota aos trafegos gerados e atraidos pela
Regiao;

Adequagdo dos meios de navegacao afectos ao trafego entre ilhas, quer de passageiros quer de
mercadorias;

Coordenagéo e efectiva racionalizagao da acgao dos agentes econdémicos periféricos ao transporte
maritimo.

3 - Transportes aéreos

As caracteristicas geogréficas e meteoroldgicas da Regido atribuem ao transporte aéreo um papel muito
importante no contexto social e econdmico dos Acgores. A necessidade de ligagGes rapidas e vidweis entre
as ilhas e entre estas e o exterior tem originado uma preferéncia, no transporte de passageiros, pelo
transporte aéreo, em desfavor do maritimo. Com a abertura dos nows aerédromos em construgéo na
Graciosa, S. Jorge e Pico € de esperar um aumento significativo de utentes deste meio de transporte.

Tendo em conta esta realidade, as medidas de politica a adoptar para o sector séo:

Prosseguimento do esforco de dotar cada ilha com uma estrutura aeroportuaria adequada as suas
necessidades;

Em conjunto com a ANA, E. P., promover a remodelagao das infra-estruturas de acolhimento, de
maneira a darem resposta as solicitagcdes, presentes e futuras, da movimentagéo de passageiros e
carga;

Melhoria no terminal civil das Lajes;

Realizagdo de um contrato-programa que vise o saneamento econémico e financeiro da transportadora
aérea regional - SATA -, e em que seja definido um plano de reestruturagcao da empresa, adaptando-a



as necessidades do senico entre ilhas e onde sejam definidas linhas de actuagdo que, no futuro,
tornem a empresa sé dependente dos subsidios governamentais para cobrir os prejuizos resultantes
da aplicagao de tarifarios sociais ou de prejuizos originados pela operagao de linhas que, por si so,
nao justificariam economicamente a sua abertura;

Como resultado provavel do referido acordo de saneamento econémico e financeiro da SATA, apoiar
financeiramente o reequipamento da companhia em matéria de avides que se adaptem ao tipo de
exploragdo a seu cargo.

4 - Comunicacoes
A situagcdo actual do sistema de comunicagdes (correio e telecomunicagbes) que serve a Regido
apresenta pontos de estrangulamento, dos quais se consideram mais importantes os seguintes:
Morosidade na entrega e expedi¢ao de correspondéncia;
Baixissima densidade telefénica e de postos de telex;
Utilizagao de sistemas manuais nas comunicagdes entre ilhas;
Congestionamento em determinados fluxos automéaticos entre ilhas;
Congestionamento em determinados fluxos entre a Regido e o continente;
Dificuldades de comunicacao entre a Regido e o estrangeiro.

O conjunto dos pontos de estrangulamento origina dificuldades enormes ao desenwolvimento econémico e
social da Regido, bem como ao relacionamento entre as diversas ilhas.

Assim, e de acordo com a fungdo de acompanhamento recentemente cometida ao Governo Regional, as
medidas de politica a adoptar neste sector para o ano de 1981 seréo as seguintes:

Desenwolvimento dos esforgos necessarios junto dos organismos préprios para que se \erifique a
eliminag&o dos pontos de estrangulamento actualmente existentes;

Implementagao de sistemas de comunicagdo complementares, de modo a quebrar-se o isolamento de
determinadas zonas e como medida de seguran¢ca em situacdes de emergéncia.

Circuitos de distribuicao

O comércio constitui um dos sectores de maior relevancia da actividade terciaria nos Acgores.

Na verdade, o comércio absorve cerca de 30% da populagdo activa de todo o sector terciario, produz 19%
do valor acrescentado bruto agoriano e representa um conjunto de empresas e sociedades maior do que
qualquer outro sector de actividade.

A Regido revela uma elevada densidade comercial, sendo a maioria dos estabelecimentos de reduzida
dimensao. Apenas 15% deles empregam mais de cinco pessoas, € 0 maior wlume de mao-de-obra
utilizada werifica-se em Ponta Delgada, integrando 25% da populagéo activa. O comércio por grosso na
Regido dos Acgores encontra-se concentrado nas cidades de Ponta Delgada (65%), Angra do Heroismo
(21%) e Horta (11%).

No que respeita a indicadores de natureza econdmica, € significativa a diferenca entre as receitas e o valor
acrescentado bruto por trabalhadores no comércio por grosso e no comércio a retalho.

Os elementos estatisticos disponiveis ndo permitem analisar mais em pormenor as deficiéncias estrutu-
rais deste subsector terciario, embora os seus principais problemas estejam relacionados com a falta de
estruturas portuarias e aeroportuarias e com as dificuldades de transporte.



No que respeita as relagdes comerciais dos Agores com o exterior, a expressdao em valor do comércio -
com o continente € superior em relagédo ao comércio com o estrangeiro.

Em conjunto, o movimento com o continente e estrangeiro origina um défice comercial com tendéncia
para o agravamento, na medida em que o desequilibrio se deve, sobretudo, a importacdo de combustiveis e
cereais, cujas cotagcdes no mercado internacional mostram igual tendéncia.

No que respeita a ewlugao global do comércio com o estrangeiro, verifica-se que este desequilibrio tem
vindo a atenuar-se, devido, fundamentalmente as melhores razdes de troca que os produtos agorianos,
nomeadamente lacticinios, pescado, madeira, ananases, chicéria, bordados, conservas, agar-agar e
pedra-pomes, proporcionam aos mercados externos.

Torna-se urgente promover a melhoria das condi¢cdes de exportagéo, as quais testemunham baixo nivel de
incorporacgao de valor, e implementar a diversificagdo dos mercados.

Nestes termos, os objectivos a atingir no sector do comércio no ano de 1981 séo os seguintes:

Assegurar os meios necessarios ao abastecimento de produtos essenciais a todas as populagdes e
actividades produtivas, atraves das organizagdes privadas e dos senigos publicos que detém fungdes
especificas neste campo;

Combater a inflagéo;
Minimizar a ac¢é&o intervencionista do Governo como canal retalhista no abastecimento de produtos;

Assegurar uma eficiente acgao fiscalizadora a nivel de pregcos e qualidade, com vista a defesa do
consumidor;

Reduzir o défice da balanga comercial;
Desenwlver a aplicagcdo do estatuto do comerciante como meio de disciplinar o comeércio e
racionalizar os canais de distribuigao.
Medidas de politica
Em ordem a serem atingidos os objectivos apontados, o Governo Regional adoptara as seguintes medidas
de politica:
Prosseguir a constru¢ao da rede de armazéns polivalentes;

Apoiar a criagao de cooperativas de produgao; Racionalizar os circuitos de distribuicao de peixe, carne
e produtos horto-floricolas;

Apoiar a instalagdo de tanques para a armazenagem de combustiveis liquidos e fomentar a criagdo de
uma empresa privada de armazenagem, transporte e distribuicdo dos mesmos, de forma n&o sé a
colmatar insuficiéncias do seu abastecimento, mas também a racionalizar o investimento e
respectivos circuitos de distribuicdo a nivel da Regido;

Prosseguir nas acgbes desenwlidas no ano transacto, nomeadamente na criacdo de stocks de
produtos alimentares de primeira necessidade nas ilhas ainda carecidas de infra-estruturas;

Estabelecer um regime claro de fixagdo de pregos oficiais para os produtos alimentares de consumo
de base das camadas mais desfawrecidas da populagdo, com vista ao equilibrio do seu poder de
compra;

Adaptar gradualmente o actual sistema administrativo de fixagdo de tais pregos ao praticado nos
paises da CEE, tendo sempre em conta os condicionalismos regionais;



Estabelecer um regime de precos uniformes em cima do cais de cada ilha fornecedora dos produtos
regionais e fixar pregos diferenciados para produtos de qualidade, tipificando-os como meios para
atingir os objectivos prioritarios de uma politica de precos reais e de apoio a qualidade;

Aperfeicoar a ac¢éo da fiscalizagdo econdmica para responder a permanente preocupagao do Governo
na defesa do consumidor;

Fixar um sistema de incentivos a exportacdo, enquadrado nos parametros da CEE, contemplando,
nomeadamente, prémios a exportagao, licengas especiais de importagdo, assisténcia financeira a
promogao de exportagdes e distingdes ao exportador;

Promover a realizag&o de cursos intensivos para gestores publicos e privados, de modo a melhorar os
métodos de organizagao e gestao, com vista a uma aproximagao as técnicas de gestdo da CEE;

Promocéao de cursos de aperfeicoamento de pessoal da industria alimentar, com \vista a melhoria da
qualidade dos produtos.

Modernizag¢ao da Administragdo Publica

A caréncia de recursos humanos qualificados € um problema grave da Regido, que, naturalmente, também
se faz sentir no plano da Administragdo Publica. Tentar remediar as caréncias qualitativas por via da
quantidade ndo sé ndo resolve o problema como cria um outro, que € o crescimento explosivo da maquina
da Administragdo Publica em termos numéricos e de custos.

Nao se mostrando possivel resolver o problema de imediato e em termos totalmente satisfatérios nem
assegurar o recrutamento e permanéncia duradoura de pessoal qualificado, havera que promover uma real
valorizagao técnico-profissional dos funcionarios da Administragao Regional e Local.

O mesmo problema assume especial acuidade nas ilhas onde ndo existem Secretarias Regionais, o que
da lugar a varias dificuldades e ineficiéncias no plano do funcionamento dos senicos, contribuindo, ao
mesmo tempo, para a muito fraca dindmica social e econdmica que se verifica nestas ilhas. Mostra-se,
assim, necessario promover activamente o recrutamento e fixagdo de quadros, especialmente naquelas
ilhas.

O alargamento das responsabilidades da Administragao Regional, em consequéncia da recente revisdo do
regime autonémico, e a necessidade do seu mais eficaz funcionamento impdem a introdugdo de meios
que, gradualmente, substituam o tratamento manual de dados e informagdes pelo tratamento mecénico e
automatico.

As atribuicbes e responsabilidades acrescidas das cdmaras municipais, em consequéncia da aplicacao
na Regido da Lei n.° 1/79, tornam conwveniente que aos gestores autarquicos e aos funcionarios das au-
tarquias seja prestado o apoio técnico que se revelar adequado a nova situagéao.

A Administragdo Regional, dentro das suas disponibilidades, prestara apoio as autarquias e institui¢coes,
com a utilizagdo racional dos recursos humanos e mecéanicos, de forma a aumentar-lhes a eficacia,
desconcentragao e redistribuigdo de fungdes.

A questado das instalagcbes dos senigos regionais, nomeadamente as delegagdes das Secretarias Regio-
nais, devera continuar a merecer atengdo, tendo-se, contudo, presente que a proliferacéo de instalagbes
numa mesma ilha € um principio inconveniente, por enwlver duplicagdes evitaveis e por conduzir a menor
coordenagao intersectorial.

comunicagao social

A informagao desempenha um papel importante em qualquer politica de desenvolvimento.



O Governo Regional, considerando a dimensdo do meio e as suas condicionantes, bem como a inade-
quada estrutura das empresas do sector, desenwolveu a sua acgao procurando 0 seu arranque para um nivel
minimamente aceitavel do funcionamento. Cumpriu-se, assim, uma primeira etapa para o objecto primordial
do sector: 0 aumento da difusdo da informacgao.

Neste dominio, muito, porém, falta ainda fazer, em especial no que se refere a radio e a televiséo, pelo
que o Gowerno Regional entende dever apoiar o esforco de investimento que vem sendo realizado.
Pretende-se, assim, proporcionar as condigdes que permitam aqueles meios de comunicagdo uma cober-
tura completa da Regido e, simultaneamente, dota-los dos equipamentos necessarios para uma acc¢ao
mais eficaz nos campos de produgao e de informag&o de interesse regional.

A par destes, outro objectivo importante da politica do Governo Regional sera prosseguir na valorizagao
dos recursos humanos, pressuposto essencial para atingir a pretendida qualidade dos senigos a prestar.

Em resumo, os objectivos a prosseguir no ambito do Plano para 1981 s&o os seguintes:

Aperfeicoamento técnico-profissional dos gestores e trabalhadores da comunicagao social e formagao
de nowos profissionais;

Aumento da rentabilidade das empresas do sector;

Dotar tecnicamente as empresas com capacidade de resposta as necessidades da sociedade ago-
riana;

Implementagao de uma adequada estrutura de distribuigao.
Para atingir estes objectivos programar-se-do ac¢des de formagao profissional, varias comparticipagdes e
financiamentos a médio e longo prazos.
Programas e objectivos
1 - Educacao

PROGRAMA N.° 1

Construcdes escolares para o ensino primario
Objectivos:
Alargar e melhorar a rede de estabelecimentos do ensino primario;

Prosseguir e concluir a construgdo de 111 salas de aula; iniciar a de 29; preparar o inicio da

construgao de 59; escolher e aprovar os terrenos para a construgdo de mais 72, e mobilar 80 salas
de aula.

Dotagao - 140 000 contos.
PROGRAMA N.° 2
Construcdes escolares para os ensinos preparatério, secundario e normal

Objectivos:

Dotar os centros populacionais cujas condigbes geograficas, sociais e de densidade o justifiquem das
instalagdes necessarias a satisfagdo das necessidades basicas da populagdo em matéria de
educagéao, promogao e cultura;



Prosseguir com a construgdo de 1 escola secundaria, 8 preparatorias e a ampliagdo de uma nona;
iniciar a construgédo de 4 preparatorias e a ampliagdo de 2, bem como a construgado de 1 ginasio
numa escola secundaria.

Dotacéao - 320 000 contos.
PROGRAMA N.° 3
Instalagbes e equipamento para o ensino superior

Objectivos:

Proporcionar a Universidade dos Acgores os meios materiais necessarios ao adequado exercicio das
fungbes para que foi criada;

Iniciar a construg&o da granja universitaria, na Terceira;

Adquirir 36 000 m2 de terreno necessario as instalagdes universitarias no polo de Ponta Delgada e
elaborar o respectivo projecto;

Comprar diverso equipamento cientifico e didactico e, bem assim, 8 weiculos, entre jipes, mistos e de
carga, destinados aos trés podlos universitarios.

Dotagéao - 39 100 contos.
PROGRAMA N.° 4
Conservagao do patriménio escolar e apoio a acgao social escolar

Objectivos:
Conservar e melhorar as condi¢gées de funcionamento do patriménio escolar;

Adaptar a. residéncia feminina de estudantes um imowel ja adquirido em Angra; elaborar o projecto de
construgao de um edificio para residéncia masculina de estudantes na mesma cidade; iniciar, na
Horta, os trabalhos de adaptagao de um imowel a residéncia de estudantes.

Dotacéao - 11 400 contos.
PROGRAMA N.° 5
Construgdes desportivas

Objectivos:
Facilitar e apoiar a pratica generalizada do desporto;

Adquirir 17,50 ha de terreno necessario ao Parque Desportivo de Angra do Heroismo e iniciar a
construgdo do Pavilhdo Gimnodesportivo da Horta.

Dotagéao - 7000 contos.
2 - Cultura

PROGRAMA N.° 6

Defesa e valorizagédo do patrimonio cultural



Objectivos:
Defender e valorizar o patriménio cultural;
Prosseguir na montagem das Casas de Etnografia de Santa Maria, Graciosa, Pico e Flores;

Realizar obras de restauro no Colégio dos Jesuitas, em Ponta Delgada; recuperar a Olaria do Salto,
em Angra; recuperar e consolidar a torre sineira da Porciuncula, em Santa Cruz da Graciosa;

Adquirir 6 instrumentais completos e 20 fardamentos para Outras tantas filarmoénicas e conceder o
subsidio anual de 60 contos as filarmonicas existentes na Regio.

Dotagao - 26 100 contos.
3 - Saude
PROGRAMA N.° 7
Melhoria da rede de senigos

Objectivos:

Iniciar a construgao do hospital da Horta; Prosseguir a instalagdo do Centro de Oncologia dos Agores
e a construgéo da Escola de Enfermagem de Ponta Delgada;

Beneficiar e equipar unidades de salde existentes e promowver a construgéo de 5 centros de saude;
Promover a integragdo e complementaridade dos senigos de saude;
Facilitar o acesso as unidades prestadoras de cuidados de saude;
Assegurar o abastecimento regular de medicamentos a unidades periféricas.
Dotacéo - 306 500 contos.

PROGRAMA N.° 8
Recursos humanos

Objectivos:

Fomentar a prestacdo de cuidados médicos e paramédicos em areas rurais mediante a fixacdo de
pessoal;

Promover a definicdo do estatuto e das carreiras dos profissionais de saude.

Dotagéao - 17 000 contos.
4 - Seguranca social
PROGRAMA N.° 9
Apoio a infancia e a juventude

Objectivos:

Construcéo, adaptacdo e remodelagdo de creches e jardins-de-infancia, visando o desenwolvimento
integral da criancga;

Construgéo e remodelagéo de internatos destinados a jovens;



Fornecimento de equipamento a instituicbes destinadas a criangas e a jovens.

Dotagéo - 40 000 contos.
PROGRAMA N.° 10
Apoio a terceira idade

Objectivos:
Construcao, remodelagéo e equipamento de lares para idosos;
Criagéo de equipamentos colectivos onde a sua falta seja mais premente.

Dotagao - 38 000 contos.
PROGRAMA N.° 11
Construcgao de edificios polivalentes

Objectivos:
Dinamizar a acgao soécio-cultural das Casas do Powo ao nivel das freguesias;

Alargamento da rede de senigos da seguranga social e saude pela construgdo de edificios
polivalentes, criando condigdes para o estabelecimento de terminais a nivel de freguesia;

Integrar e coordenar as medidas de assisténcia e previdéncia social.

Dotagéao - 34 000 contos.
PROGRAMA N.° 12
Apoio aos senicos sociais do funcionalismo regional

Objectivo:

Alargar a qualidade e quantidade dos senigcos prestados a funcionarios regionais e seus familiares
com a conclusao e construgao de cantinas, refeitérios e creches.

Dotagéo - 8000 contos.
5 - Emprego
PROGRAMA N.° 13
Formacéo profissional

Objectivos:
Instalagéo de uma nova unidade fixa de formagéo profissional e ampliagao da ja existente;

Alargar as acgdes de formacdo profissional a um maior numero de individuos dos sectores de
construgao civil, saude, pescas, turismo, comunicagao social e protecgao civil.

Dotacéo - 44 100 contos.

6 - Habitag¢ao, urbanismo e ambiente



PROGRAMA N.° 14
Construcbes habitacionais

Objectivos:
Reduzir o défice habitacional através do inicio da construgdo de 51 nowvos fogos;

Contribuir para a fixagdo de agentes necessarios ao desenwolvimento pela conclusdo de 55 fogos
destinados aos mesmos;

Promover a recuperacado da habitacdo degradada; Incentivar o investimento privado mediante apoios a
autoconstrugao e a cooperativas.

Dotagao - 190 000 contos.
PROGRAMA N.° 15
Defesa dos recursos hidricos

Objectivos:
Defesa da saude publica;
Contribuir para assegurar, a prazo, a disponibilidade de agua;
Presernvagéo do ambiente e do equilibrio ecoldgico.

Dotagao - 10 000 contos.
PROGRAMA N.° 16
Equipamento urbano

Objectivos:
Presernvagcdo de monumentos e edificios de interesse publico;
Contributo para a conservagcéo e melhoria das instalagdes de associagdes e outras colectividades;
Adequada conservagao do parque de maquinas e equipamento.

Dotagéo - 30 000 contos.
PROGRAMA N.° 17
Senicos de incéndio e de protecgao civil

Objectivos:

Continuagado da ampliagédo e melhoria das instalagdes e equipamento de associagbes de bombeiros e
de senicos de incéndio;

Instalag&o e equipamento do Seni¢o Regional de Protecgéo Civil;
Apoio a associagbes de radioamadores.

Dotacéo - 44 300 contos.

7 - Agricultura, silvicultura e pecuaria



PROGRAMA N.° 18
Fomento arvense

Objectivos:
Vulgariza¢do de técnicas culturais modernas visando o aumento da produtividade;

Melhoramento da produgéo forrageira; Aumento da produgdo de cereais como meio para reduzir as
importagdes.

Dotacéo - 89 200 contos.
PROGRAMA N.° 19
Fomento das culturas arbustivas, arboreas e horto-ftoricolas

Objectivos:
Aumentar a producgéo fruticola;
Reconwersao de castas de produtores directos em castas de qualidade;
Incrementar a produgao de primores horticolas para melhorar e diversificar o abastecimento publico.

Dotacéao - 17 900 contos.

PROGRAMA N.° 20
Proteccgao e defesa sanitaria das culturas

Objectivos:
Protecgéo fitossanitaria das culturas;
Evitar a entrada de novas doengas e pragas na Regi&o;
Melhoria da qualidade dos produtos.

Dotacéao - 19 700 contos.
PROGRAMA N.° 21
Sanidade pecuaria. melhoramento zootécnico e higiene publica

Objectivos:
Melhoria dos efectivos pecuarios € aumento da produgao;
Melhoria da qualidade da produgao pecuaria.

Dotagao - 33 500 contos.
PROGRAMA N.° 22

Fomento florestal, recursos cinegéticos e piscicolas



Objectivos:
Fomentar a produgéo florestal;

Promover o ordenamento e protecgdo dos recursos florestais, cinegéticos e piscicolas das aguas
interiores.

Dotacéo - 47 100 contos.
PROGRAMA N.° 23
Apoio ao desenwolvimento agro-silvo-pecuario

Objectivos:
Abastecimento de 4gua as exploragdes agro-pecuarias;
Facilitar o acesso as exploragdes agricolas e pecuarias.

Dotacéo - 44 500 contos.
PROGRAMA N.° 24
Construgéo de armazéns e ampliagédo das instalagdes dos senigos

Objectivos:

Melhorar e ampliar as instalagdes dos senigos; Construgdo de postos agro-pecuarios; Construgéo de
armazéns para recolha de maquinas e produtos.

Dotagéao - 27 900 contos.

PROGRAMA N.° 25
Apoio a produgao

Objectivos:

Apoio financeiro visando a aquisicdo de exploragdes pelos rendeiros e o redimensionamento e
reconversao de exploragoes;

Fomento da motomecanizagao. Dotagao - 29 000 contos.
PROGRAMA N.° 26
Extensao

Objectivos:

Promogdo soécio-econémica e ético-cultural das comunidades rurais nos programas de desen-
wolvimento sectorial;



Contributo para o melhor aproweitamento dos recursos naturais e para a melhoria das condicbes de
vida.

Dotacéao - 11 500 contos.
8 - Pescas
PROGRAMA N.° 27
Reconwersao da frota pesqueira

Objectivos:
Apoio a modernizag&o dos meios de captura que actualmente operam na Regiéo;

Melhoria das condicbes de habitabilidade das embarcagdes, de modo a possibilitar maiores estadas
no mar.

Dotagao - 32 000 contos.
PROGRAMA N.° 28
Portos de pesca e equipamento

Objectivo:

Dotar a Regido com infra-estruturas de apoio a actividade piscatéria, com vista ao aumento de
produtividade no sector e a melhoria da rentabilidade da operagé&o da frota.

Dotagéao - 27 000 contos.
9 - Industria
PROGRAMA N.° 29
Apoio a industria
Objectivos:
Promower a instalagdo ordenada de actividades industriais;

Criagao de condigdes favoraveis a implantacio e desenvolvimento de actividades industriais.

Dotagéo - 22 000 contos.

10 - Energia
PROGRAMA N.° 30
Produgao, transporte e distribuigao

Objectivos:
Satisfagdo das necessidades imediatas e proximas de consumo de energia eléctrica;

Aumento da participagéo da hidroelectricidade no conjunto da produgao de energia eléctrica;



Alargamento das redes de distribuicdo; Instalagdo de redes de transporte e distribuicdo de
caracteristicas técnicas adequadas as necessidades de escoamento de energia eléctrica em média
e baixa tensao.

Dotacéao - 132 500 contos.
PROGRAMA N.° 31
Electrificagao rural

Objectivos:
Ampliacdo e remodelacdo das redes rurais ja existentes;
Electrificagdo de zonas ainda disponiveis de energia eléctrica;
Melhoria das condi¢bes de trabalho nas exploragdes agro-pecuarias.

Dotacéo - 86 500 contos.
11 - Turismo
PROGRAMA N.° 34
Participagao do sector publico em empreendimentos turisticos

Objectivos:

Criagao de capacidade de alojamento em ilhas com menores perspectivas imediatas no plano
turistico;

Aumento da capacidade de alojamento nos poélos de maior atracgéo turistica através da participagéao
no capital social de empresas do sector.

Dotagéo - 70 000 contos.
PROGRAMA N.° 35
Apoio a industria turistica

Objectivos:
Dinamizacdo do sector privado pela concesséo de apoio financeiro a novos empreendimentos;

Desenwolvimento das actividades complementares da industria turistica, tais como o artesanato, o
folclore, a valorizagdo turistica dos recursos naturais.

Dotacéo - 40 000 contos.

PROGRAMA N.° 36

Diwilgacao e apoio turistico



Objectivos:
Promogéo da imagem da Regido nos mercados geradores dos fluxos turisticos;
Aumento da despesa média de cada turista;
Desenwolvimento das estruturas complementares a industria turistica.

Dotagéo - 20 000 contos.
12 - Transportes, comunicagdes e meteorologia
PROGRAMA N.° 37
Estradas regionais

Objectivos:

Promowver uma melhor e mais eficiente circulacdo de pessoas e bens através da construgdo de novas
vias e da reparagao de vias existentes;

Proporcionar economias aos motoristas publicos e privados;
Adquirir maquinas e equipamento.

Dotacéo - 285 000 contos.
PROGRAMA N.° 38
Calamidades e estragos

Objectivo:

Criar condicbes para uma rapida intervengcdo no caso de ocorrerem temporais ou outros
acontecimentos imprevisiveis.

Dotacéao - 15 000 contos.
PROGRAMA N.° 39
Portos comerciais e protecgao da orla maritima

Objectivos:
Contribuir para a integragdo econdmica regional e para a elevagao do nivel de vida das populagdes;

Atenuacdo dos desequilibrios intra-regionais, criando condicbes para o aprowitamento de
complementaridades inexploradas;

Eliminacéo dos estrangulamentos existentes no sistema de transportes maritimos;

Consenvagao e . melhoramento das infra-estruturas existentes;

Equipamento das infra-estruturas portuarias com material adequado a movimentagao de mercadorias.
Dotagao - 550 000 contos.



PROGRAMA N.° 40
Infra-estruturas aeroportuarias

Objectivos:
Alargamento da rede de transporte aéreo como meio para o desenvolvimento;
Possibilitar a cirgulacéo rapida de pessoas e de mercadorias dentro da Regiao;
Eliminar situagdes de isolamento repulsivas da populagao.

Dotagéao - 375 000 contos.
PROGRAMA N.° 41
Apoio ao transporte

Objectivos:
Apoiar o funcionamento dos sistemas de transporte, nomeadamente o aéreo;
Permitir a expansao das redes de transporte e o reequipamento da transportadora aérea regional,

Incentivar a normalizagao da actividade de transportes e a compatibilizagao dos custos enwolvidos com
a fungéo social desempenhada.

Dotagéao - 294 000 contos.
13 - Circuitos de distribuicdo e comercializagao
PROGRAMA N.° 42
Rede de armazenagem, abate e distribuicdo

Objectivos:

Conclusédo de 3 armazéns polivalentes e inicio de mais 6, que irdo possibilitar a regularizagao dos
abastecimentos de produtos horto-fruticolas e estabilizacdo dos seus pregos;

Alargamento das instalagctes de abate com a continuagcéo de obras ja iniciadas em varios matadouros
e comego da construgdo de casas de matanga, que se traduzirdo na melhoria das condigbes
higiossanitarias e levardo a regularizagao do abastecimento de carnes;

Instalagéo de equipamento frigorifico no Corvo.

Dotacéo - 69 500 contos.
PROGRAMA N.° 43
Apoio a qualidade dos produtos e a comercializagéo

Objectivos:

Melhoria da qualidade dos produtos Visando a valorizagdo da produgdo regional, a defesa do
consumidor e a conquista de novos mercados e manutengao dos tradicionais;



Aumento da exportagado atraves da prospecgao de novos mercados e apoio directo ao exportador na
promogao dos seus produtos.

Dotacéo - 40 000 contos.

14 - Investigacao cientifica e tecnolégica
PROGRAMA N.° 44
Investigacao e estudos

Objectivos:
Aweriguacdo das potencialidades regionais em matéria de recursos energéticos renovaweis:

Realizagdo de trabalhos de indole cientifica visando o desenwolvimento de sectores sociais e
produtivos.

Dotacéo - 33 600 contos.
15 - informacgao
PROGRAMA N.° 45
Informagao

Objectivos:
Apoio aos meios de comunicagao social estatizados da Regio;
Melhoria da qualidade e da actualidade da informacao;

Obtencéo de informacgao estatistica visando satisfazer necessidades de planeamento e, em geral, de
orientagao do desenwolvimento sécio-econdmico regional.

Dotacéo - 42 000 contos.
16 - Modernizacdao da Administragao Publica
PROGRAMA N.° 46
Modernizagdo da Administragao Publica

Objectivos:
Racionalizagdo e modernizagdo da Administracado Regional;
Valorizagdo técnico-profissional dos funcionarios e agentes da Administragao Regional e Local,
Instalag&o e equipamento apropriados dos senigos publicos regionais.

Dotagao - 58 100 contos.

PROGRAMA N.° 47



Investimentos intermunicipais

Objectivo:
Proporcionar meios financeiros a empreendimentos com reflexo intermunicipal.

Dotacéo - 45 000 contos.
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Aprovado pela Assembleia Regional dos Agores, na Horta, em 16 de Dezembro de 1980.

O Presidente da Assembleia Regional dos Agores, Alvaro Monjardino.



