GOVERNO REGIONAL DOS ACORES
Decreto Regulamentar Regional N° 22/1986/A de 7 de Julho
Direccéo Regional de Administrac&o e Pessoal

Decreto Regulamentar Regional n.° 22/86/A, de 7 de Julho

O Decreto Regulamentar Regional n.° 40/81/A, de 11 de Agosto, criou na Secretaria Regional da
Administragdo Publica a Inspec¢cdo Administrativa Regional (IAR), cuja implementagéo, no entanto, so viria
a processar-se apos a entrada em fungées do Il Governo Regional.

O tempo entretanto decorrido e a acentuagéo de divergéncias em relagao as alteragbes dos diplomas que
regulamentam a actividade da Inspecgao -Geral da Administragdo Interna, cuja experiéncia sera de acolher,
com as necessarias adaptagdes, aconselham a revisdo daquela regulamentacéo regional, de forma a poder
proporcionar-se a IAR os instrumentos capazes de efectivamente prosseguir as finalidades que nortearam a
sua criagao.

Carece, pois, o Decreto Regulamentar Regional n .° 40/81/A, de 11 de Agosto, de actualizagdes téo
profundas que melhor sera a sua total revogagao e a sua substituicdo por um nowvo diploma que introduza as
inovagdes julgadas necessarias, bem como a adaptagéo aos principios estabelecidos pelo Decreto-Lei n.°
197/85, de 25 de Junho, que regula a actuagéo da Inspecgédo -Geral da Administragdo Interna.

Assim:

Considerando a realidade regional, com a sua descontinuidade geografica e as suas dificuldades
especificas, necessariamente a ter em conta na propria actividade da IAR;

Considerando que a acgao a exercer pela IAR abrange ndo s6 toda a actividade das autarquias locais,
mas também os senicos da administracdo regional, os institutos publicos, as associa¢cdes publicas e as
empresas publicas sujeitas a intervencdo tutelar do Governo Regional, designadamente quanto a realizagéo
de inquéritos e sindicancias e instrugao de processos disciplinares, sempre que tal se mostre conveniente;

Considerando a necessidade de uma regulamentagcdo que possa proporcionar a IAR maior eficacia no
desenwolvimento da sua actividade, dotando-a, nomeadamente, com o pessoal necessario;

Considerando a natureza do senico de inspecgao, com as dificuldades proprias de uma actividade de
caracter predominantemente externo e que devera ser exercida por pessoal qualificado, sujeito as inibigdes,
incompatibilidades e deweres especificos da sua fungao;

Considerando ainda a existéncia de um 6nus préprio das fungdes de inspecgao, especialmente resultante
das situagdes de melindre que, muitas vezes, os inspectores tém de enfrentar e das medidas repressivas
que sao obrigados a propor ou a executar;

O Gowverno Regional decreta, nos termos do artigo 229.° alinea b), da Constituigdo, o seguinte:
CAPITULO |
Natureza e atribuicdes
Artigo 1.°
(Natureza)

1 — A Inspeccdo Administrativa Regional (IAR) é o seni¢co da Secretaria Regional da Administragao
Publica incumbido de preparar e executar as acgdes ligadas a competéncia do Governo Regional quanto ao
exercicio da tutela inspectiva sobre a administragao local autarquica, bem como a inspecg¢ao administrativa
dos senicos da administracdo regional autbnoma, incluindo os institutos publicos que revistam a natureza
de senigos personalizados ou de fundos publicos.



2 — Podera também a IAR prestar colaboragdo a quaisquer departamentos do Gowverno Regional
relativamente a inspecgao respeitante as associagdes e empresas publicas sujeitas a intervengao tutelar do
Gowverno Regional.

3— Compete igualmente a IAR propor medidas legislativas e administrativas tendentes a facilitar, em
geral, as fungdes inspectivas e de controle.

Artigo 2.°
(Competéncia de IAR sobre a administragdo local autarquica)
No desempenho das suas atribuigbes, compete especialmente a IAR:

a) Aweriguar do cumprimento das obrigacbes impostas por lei as autarquias locais e suas
associacdes e federacdes, através de inspeccdes ordinarias constantes do respectivo plano e
de inspeccdes extraordinarias superiormente determinadas;

b) Proceder a inquéritos e sindicancias aos érgaos e senicos das autarquias locais e suas
associacodes e federagoes;

c) Propor e instruir, se necessario, processos disciplinares resultantes da sua actividade
inspectiva, bem como instruir os que lhe forem superiormente determinados,

d) Proceder junto das autarquias locais e dos seus funcionarios as acg¢bes de aweriguagao e
esclarecimento decorrentes da sua actividade inspectiva, bem como das que lhe forem
superiormente determinadas e se mostrem necessarias a eficiéncia da intervencao tutelar do
Gowverno Regional.

Artigo 3.°
(Competéncia da IAR sobre a administragdo regional autbnoma)

A inspeccéo a exercer sobre os senigos da administragdo regional tem em vista o aperfeicoamento dos
senicos e correcgdo de anomalias, bem como a reintegracdo do interesse publico e da legalidade violada,
competindo-lhe, designadamente:

a) Proceder a inspecgbes, inquéritos e sindicancias ou outras aweriguagbes respeitantes a
gestdo, funcionamento e situagéo econdémico-financeira de quaisquer senigos publicos;

b) Aweriguar do cumprimento da lei;

c) Prestar aos responsaweis pelos seni¢cos os esclarecimentos necessarios para o suprimento
das deficiéncias e irregularidades detectadas;

d) Instruir processos disciplinares que lhe sejam cometidos pelo Secretario Regional da
Administracao Publica;

e) Remeter ao departamento respectivo, caso seja considerado Uutil, copia dos relatérios
elaborados em resultado de acgdes de inspecgao a senigcos da administragéo regional;

f) Comunicar ao membro do Governo competente as faltas disciplinares detectadas e instruir os
processos disciplinares que o0 mesmo determinar.

Artigo 4.°
(Competéncia de IAR sobre as associagdes e empresas publicas)

A accdo a exercer pela IAR nos termos do n.° 2 do artigo 1.° sera definida em cada caso por despacho
conjunto do Secretario Regional da Administracdo Publica e do membro do Governo interessado.

CAPITULO I

Organizacao



SECGAO |
Do inspector regional
Artigo 5.°
(inspector regional)

A 1AR sera chefiada por um inspector regional.

Artigo 6.°

(Competéncia do inspector regional)

Compete especialmente ao inspector regional:

a) Organizar e dirigir os senigcos de inspecgdo, coordenando e superintendendo a acgao dos
respectivos funcionarios;

b) Emitir parecer sobre o relatério dos processos e submeté-lo a apreciagdo do Secretario
Regional da Administragao Publica;

c) Distribuir pelos seus subordinados os senigcos de inspeccdo, sindicancias, inquéritos e
processos disciplinares, bem como os senigos de \isita para simples orientagcao dos 6rgaos e
senicos das administragdes regional e local autarquica;

d) Elaborar e apresentar ao Secretario Regional o programa e relatério anual da actividade da IAR;

e) Dar conhecimento ao Secretario Regional das deficiéncias encontradas nos senigcos e dos
incidente, ocorridos na actividade de inspecg¢éo, propondo o que entender conveniente ao bom
funcionamento dos mesmos senigos;

f) Propor a aprovagdo do Secretario Regional os modelos de questionario a preencher pelos
funcionarios encarregados das visitas de inspecgéo ou orientacdo e estabelecer as normas que
devam ser adoptadas na organizagao dos processos;

g) Desempenhar as demais fungdes que por lei ou determinagado superior Ihe sejam cometidas;
h) Propor inquéritos e sindicancias, designadamente em resultado das visitas de inspecgéo;
i) Fixar e prorrogar os prazos para conclusdo dos senigos e apresentagao dos relatérios.
SECCAO I
Competéncias, direitos, prorrogativas e deveres do pessoal de Inspecgao
Artigo 7.°
(Competéncias dos inspectores)

Aos inspectores compete, em geral, a execugdo de todas as tarefas inerentes ao exercicio das
actividades cometidas a IAR, designadamente a organizagédo e instrugdo dos processos de inspecgao,
inquérito, sindicancia, disciplinares ou relativos a senigos de aweriguagbes ou esclarecimento e ainda a
realizagao dos que Ihes forem especialmente confiados.

Artigo 8.°
(Direitos e prorrogativas)
1—O pessoal técnico superior de inspecgao tem direito a:

a) Utilizar nos locais de trabalho, por cedéncia das respectivas entidades inspeccionadas,
instalagdes com as indispensaweis condigdes para o desempenho eficaz das suas fungdes;



b)

f)

)]

h)

Corresponder-se, quando em senigo fora da IAR, com todas as entidades, e bem assim com
quaisquer pessoas singulares ou colectivas, sobre assuntos de senigo da sua competéncia;

Acesso e liwve transito em todos os senigcos e instalagbes inspeccionados, sempre que
necessario ao desempenho das suas fungdes;

Examinar liwvos, documentos e arquivos dos senigos inspeccionados;

Obter, para auxilio nas acgdes em curso em qualquer autarquia, a cedéncia de material e
equipamento proprio, bem como a colaboragdo de funcionarios ou agentes do respectivo quadro
de pessoal que se mostrem indispensaweis, designadamente para o efeito de se executarem ou
complementarem senicos em atraso de execugdo cuja falta impossibilite ou dificulte aquelas
accoes;

Participar ao Ministério Publico, para efeitos do disposto no n.° 2, a recusa de quaisquer
informagcdes ou elementos solicitados nas condigdes das alineas b) e d), bem como da falta
injustificada da colaboragéo solicitada ao abrigo das alineas a), c) e e);

Requisitar as autoridades policiais a colaboragdo que se mostre necessaria ao exercicio das suas
fungdes, designadamente nos casos de resisténcia a esse exercicio por parte dos destinatarios;

Proceder a selagem de quaisquer instalagdes e a selagem ou arrombamento de dependéncias,
cofres ou moéweis, bem como a apreensao, requisi¢do ou reprodu¢gdo de documentos em poder
dos senicos das autarquias inspeccionadas, de autarcas, de funcionarios ou agentes da
administragcéo regional ou das autarquias locais, quando isso se mostre indispensawel ao éxito da
acgéao, para o que sera levantado o competente auto, dispensavel no caso de simples reprodugao
de documentos.

2— Aqueles que por qualquer forma dificultarem ou se opuserem ao desempenho das fungbes dos
inspectores da IAR incorrem no crime de desobediéncia qualificada previsto na lei penal, além da
responsabilidade civil e disciplinar a que haja lugar.

Artigo 9.°

(Dos deveres especificos)

Além da sua sujeicdo aos dewveres gerais inerentes ao exercicio da fungao publica, os inspectores da IAR

devem:

a)

b)

Desempenhar com o maior escrupulo, correccdo e diligéncia os senigcos de que estiverem
encarregados;

Guardar sigilo em todos os assuntos que se relacionem com o senigo.
Artigo 10.°

(Inibi¢des e incompatibilidades)

1—E vedado ao pessoal da IAR:

a)

b)
c)
d)

Efectuar senigos de inspeccgdo, inquéritos, sindicancias ou executar processos disciplinares,
quando ali prestem actividade parentes seus ou afins em qualquer grau da linha recta ou até ao 30
grau da linha colateral;

Exercer qualquer ramo de comércio ou industria;
Exercer advocacia ou outro tipo de profissao liberal;

Exercer quaisquer outras fungdes fora da IAR, salvo as que decorrerem do exercicio do seu direito
de participagao na vida publica.



2 — O exercicio das fungbes mencionadas na alinea d) podera, no entanto, ser autorizado pelo Secretario
Regional da Administracdo Publica, sob parecer do inspector regional, nas condigdes que constarem do
despacho de autorizagdo, desde que ndo cause prejuizo ao senigo, ndo afecte o prestigio da fung&o. ndo
contribua para enfraquecer a respectiva autoridade ou ndo ponha em causa a isengdo profissional do
Inspector.

3—O0O despacho de autorizagdo referido no nimero anterior podera ser rewogado a todo o tempo pela
entidade que o proferiu, sob proposta do inspector regional, ouvido o interessado, quando nio se
considerem devidamente salvaguardadas quer as condi¢bes que eventualmente tenham constado desse
despacho quer as mencionadas no mesmo nuamero.

Artigo 11.°
(Requisi¢édo de testemunhas ou declarantes)

1— Os titulares dos 6rgédos autarquicos serdo notificados pelo inspector responsawel pelo processo de
inquérito, de sindicancia ou disciplinar para a prestagdo de declaragdes ou depoimentos que se julguem
necessarios.

2— A comparéncia para a prestagdo de declaragdes ou depoimentos em processos de inquérito, de
sindicancia ou disciplinares de funcionarios ou agentes da administragéo regional ou das autarquias locais,
bem como de trabalhadores do sector publico ou nacionalizado, devera ser requisitada a entidade a cujo
senico se encontrem, a qual podera recusar a respectiva satisfagao por uma sé vez e por motivo inadiavel.

3 — A notificagao para comparéncia de quaisquer outras pessoas, para os efeitos referidos no nimero
anterior e observadas as disposicfes aplicaweis ao Cédigo de Processo Penal, podera ser requisitada as
autoridades policiais.

4— As declaragbes e depoimentos a que aludem os numeros anteriores deverao ser colhidos no concelho
da residéncia dos respectivos autores ou, quando conhecido, no local de trabalho ou centro da actividade
profissional do declarante ou depoente, podendo, para tanto, ser utilizada instalacdo apropriada, a ceder
pelo respectivo departamento regional, cAmara municipal ou junta de freguesia.

5— Toda a pessoa notificada ou avisada que ndo comparega no dia, hora e local designados, nem
justifique a falta, sera punida nos termos da lei, sem prejuizo do procedimento disciplinar a que haja lugar.

Artigo 12.°
(Interrupgao de licenga para férias de funcionarios e agentes dos servicgos visitados)

Os funcionarios de inspecc¢éo, quando assim o exigirem as necessidades dos trabalhos que estejam
executar, podem determinar a interrupgao, pelo menor periodo de tempo possivel, do gozo de licenga para
férias de qualquer funcionario dos senigos \isitados cuja presenga imediata se torne imprescindivel.

Artigo 13.°
(Duracao e relatérios dos servigos externos)

1— Os senigos externos deverao ser iniciados e concluidos dentro do prazo que, para cada caso, for
superiormente fixado.

2—No final da cada senigo sera elaborado relatério dos trabalhos realizados e, quando se trate de \sita
de inspeccgao, devera nela chamar-se a atengao para os aspectos que especialmente o justifiquem, e bem
assim sugerir-se as providéncias que se entenda deverem ser adoptadas.

3—O0 relatério, com o respectivo processo, sera entregue até vinte dias depois de terminado o senico a
que respeita, salvo se prazo diferente for fixado pelo inspector regional.

CAPITULO llI

Do pessoal



Artigo 14.°
(Quadro de pessoal)

1 — As categorias do pessoal da IAR sao as constantes do quadro anexo a este diploma, que dele faz
parte integrante.

2—Quando a natureza do senigco o exigir, sera obtido o concurso de técnicos ou profissionais
especializados de departamentos das administragées central, regional ou local, de empresas e institutos
publicos, em regime de requisicdo, ou das empresas privadas, de acordo com 0s mecanismos legais em
vigor.

3— Ao pessoal referido no numero anterior aplica-se o disposto nos artigos 19.° e 20.° deste diploma.
Artigo 15.°
(Inspector regional)
O cargo de inspector regional é equiparado, para todos os efeitos legais, ao de director regional.
Artigo 16.°
(Adjunto)
1 — O cargo de adjunto é equiparado, para todos os efeitos legais, ao de director de senigos.
2 — Ao adjunto compete coadjuvar o inspector regional nas suas fungdes e € o seu substituto legal.
Artigo 17.°
(Carreira de inspecgao administrativa)

1 — Os lugares de inspector superior administrativo serdo providos, mediante concurso documental e
avaliagao curricular, de entre inspectores -coordenadores administrativos com um minimo de trés anos de
bom e efectivo senico na categoria e seis na respectiva carreira de inspecgao.

2— Os lugares de inspector -coordenador administrativo serdo providos, mediante concurso documental e
avaliagao curricular, de entre inspectores principais administrativos com, pelo menos, trés anos de bom e
efectivo senigo na categoria e seis na respectiva carreira de inspecgéo.

3—O0s lugares de inspector principal administrativo serdo providos, mediante concurso documental e
apreciacdo curricular, de entre inspectores administrativos com, pelo menos, trés anos de bom e efectivo
senico na categoria.

4— Os lugares de inspector administrativo seréo providos de entre individuos habilitados com licenciatura
adequada, nos termos do aviso de abertura de concurso.

Artigo 18.°

(Estagio)
1— O provimento definitivo nos lugares de inspector administrativo fica condicionado ao aproveitamento
em estagio de um ano, quer no exercicio de fungbes adequadas, quer na frequéncia de cursos de formagao,

sendo os estagiarios remunerados, se nao tiverem ja letra superior, pela letra G da tabela geral de
vencimentos da fung&o publica enquanto durar o periodo de estagio.

2—O provimento dos estagiarios ndo anteriormente vinculados a fungéo publica far-se-a por contrato de
provimento além do quadro.

3—O provimento dos estagiarios anteriormente vinculados a fung&o publica far-se-a por requisigao.
Artigo 19.°

(Classificagao anual de servicgo)



Os funcionarios da IAR serdo objecto de classificagao anual de senico, a qual traduzira uma apreciagéo e
avaliagao do respectivo mérito, nos termos que vierem a ser definidos por portaria do Secretario Regional da
Administragao Publica.

Artigo 20.°
(Provimento)

1 — Sem prejuizo do disposto no artigo 18.°, o provimento do pessoal a que se refere o presente diploma
sera feito por nomeagao proviséria ou em comissao de senigo pelo periodo de um ano.

2— Findo o prazo referido no numero anterior, o funcionario:
a) Sera provido definitivamente, se tiver revelado aptiddo para o lugar;

b) Sera exonerado ou regressara ao senigo de origem, conforme se trate de nomeagao proviséria ou
comissao de senigo, se nao tiver revelado aptiddo para o lugar.

3— Se o funcionario a nomear ja tiver provimento definitivo noutro lugar da fung&o publica, podera desde
logo ser provido definitivamente.

4—O0 disposto no nimero anterior ndo prejudica a nomeagdo em comissao de senigo por um periodo a
determinar até ao limite fixado no n.° 1, com base na opgdo do funcionario ou por conweniéncia da
Administragao.

5—0 tempo de senigo prestado em regime de comissao conta para todos os efeitos legais:
a) No lugar de origem, quando a comiss&o se nao seguir provimento definitivo;
b) No lugar do quadro da IAR em que vier a ser provido definitivamente, finda a comisséo.
Artigo 21.°
(Gratificagoes)

O pessoal constante do quadro anexo ao presente diploma tem direito a uma gratificagdo mensal
equivalente a 25 % do respectivo vencimento.

Artigo 22.°
(Abonos e ajudas de custo)

1 — O pessoal de inspeccdo, sempre que, por motivo de senigo, se desloque da sua residéncia oficial,
tem direito a ajudas de custo e a utilizagdo de transportes em 1 .° classe, nas condi¢des estabelecidas na
lei geral aplicawel.

2— Nos casos em que ndo consiga obter alojamento condigno na localidade onde deva prestar senigo,
podera o pessoal de inspeccao escolhé-lo em localidade \izinha, com direito a transporte, dando do facto
conhecimento e justificagdo ao inspector regional.

3 — E proibido ao pessoal de inspecgéo aceitar hospedagens de titulares dos 6rgéos, funcionarios e
agentes das autarquias locais e da administragdo regional quando estes forem objecto de inspecgao,
inquérito, sindicancia ou simples averiguagao.

4—Tendo em conta a natureza especifica das suas fungdes, quando numa mesma localidade se
encontrem deslocados funcionarios de categorias diferentes, serdo a todos abonadas ajudas de custo do
quantitativo que competir ao inspector de maior categoria.

CAPITULO IV
Disposi¢coes gerais e transitorias

Artigo 23.°



(Norma transitéria)

Durante o periodo transitério de cinco anos, contado a partir da data da publicagéo do presente diploma, o
ingresso e 0 acesso na carreira de inspector administrativo podera fazer-se também nos termos do artigo
seguinte.

Artigo 24.°
(Provimento)

1 — Os lugares de inspector superior administrativo serdo providos, mediante concurso documental e
avaliagdo curricular, de entre:

a) Inspectores -coordenadores administrativos com um minimo de trés anos de bom e efectivo
senigo na categoria e nove anos na carreira de inspeccao;

b) Assessores com um minimo de trés anos de bom e efectivo seni¢o na categoria e doze anos na
carreira, que prestem senigco na Secretaria Regional da Administragdo Publica, na Secretaria
Regional das Finangas, no Ministério da Administragdo Interna e na Secretaria de Estado do
Tesouro.

2—O0s lugares de inspector -coordenador administrativo serao providos, mediante concurso documental e
avaliagdo curricular, de entre:

a) Inspectores principais administrativos com, pelo menos, trés anos de bom e efectivo senigo na
categoria e seis na respectiva carreira;

b) Técnicos superiores principais com, pelo menos, trés anos de bom e efectivo seni¢o na categoria
e seis na respectiva carreira, que prestem senico na Secretaria Regional da Administracdo
Publica, na Secretaria Regional das Finangas, no Ministério da Administracdo Interna, na
Secretaria de Estado do Tesouro e na administragcdo autarquica.

3 — Os lugares de inspector principal administrativo serdo providos, mediante concurso documental e
avaliagao curricular, de entre:

a) Inspectores administrativos com, pelo menos, trés anos de bom e efectivo senigo na categoria;

b) Técnicos superiores de 1 .2 classe e técnicos especialistas de 1.2 classe que prestem senigo na
Secretaria Regional da Administragéo Publica, na Secretaria Regional das Finangas, no Ministério
da Administracéo Interna, na Secretaria de Estado do Tesouro ou na administragdo autarquica,
com, pelo menos, trés anos de bom e efectivo senigco na categoria;

c) Chefes de reparticdo e subdirectores de contabilidade com, pelo menos, trés anos de bom e
efectivo senigo na categoria;

d) Assessores autarquicos de municipios rurais de 1.2 classe com, pelo menos, trés anos de bom e
efectivo senigo na categoria.

4— Os lugares de inspector administrativo sao providos:

a) Por concurso documental e avaliagdo curricular de entre técnicos superiores de 2.2 classe e
chefes de contabilidade que prestem senigo na Secretaria Regional da Administragéo Publica, na
Secretaria Regional das Finangas, no Ministério da Administragdo Interna, na Secretaria de
Estado do Tesouro ou na administragdo autarquica, com, pelo menos, trés anos de bom e
efectivo senigo na categoria;

b) Por concurso de prestagdo de provas de entre individuos habilitados com licenciatura adequada,
nos termos do aviso de abertura de concurso.



5 — Relativamente as alineas b) dos n.°s 1, 2 e 3 e a alinea a) do n.° 4 deste artigo, dewerdo as
categorias ai previstas reportarem-se a areas ligadas a gestdo, administragcdo de pessoal e consultadoria
juridica.

Artigo 25.°
(Pessoal actualmente a exercer fungoes na IAR)

Aos actuais funcionarios e agentes a prestar senigo na IAR, respectivamente em regime de requisigéo ou
de contratacdo além do quadro, sera contado todo o tempo de senigo ali prestado para efeitos de estagio,
bem como para promogao na carreira.

Artigo 26.°
(Revogacao)
E revogado o Decreto Regulamentar Regional n.° 40/ 81/A, de 11 de Agosto.
Aprovado em Conselho do Gowverno Regional. em Ponta Delgada, em 2 de Maio de 1986.
O Presidente do Governo Regional, Jodo Bosco Mota Amaral.
Assinado em Angra do Heroismo em 20 de Junho de 1986.
Publique-se.
O Ministro da Republica para a Regido Auténoma dos Acgores, Tomas George Conceigéo Silva.
ANEXO
Mapa a que se refere o n.° 1 do artigo 14.°
Quadro: Consultar documento em PDF relativo ao Jornal Oficial | Série N° 29 de 29-7-1986.

O Presidente do Governo Regional, Jodo Bosco Mota Amaral.

O Ministro da Republica para a Regido Auténoma dos Acgores, Tomas George Conceigcéo Silva.



