PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAQO E
INFRACCOES CONEXAS

RELATORIO EM 2010/12/30

No ano de 2009 e de acordo com a deliberacdo do Conselho de Prevencédo da
Corrupcao, a Secretaria Regional do Trabalho e Solidariedade Social elaborou
o plano de gestdo de riscos de corrupcgéo e infraccdes conexas. Nesse plano
foi feita a identificacdo dos potenciais riscos de corrupgao e infracgdes conexas
bem como a identificacdo de medidas a adoptar no sentido de serem

minimizados esses riscos.

Relativamente ao primeiro aspecto, foram 0s seguintes 0s principais riscos de
corrupgao e infracgcbes conexas entdao identificados, tendo em conta as
principais areas e processos de actuacgdo, as situacdes que potenciam esses

riscos e a escala de risco associada a cada uma dessas situagoes:

AREAS
Contratacéo Gestéo Avaliacéo
PROCESSOS o _ _ _
Publica Financeira Necessidades

Aquisicado de bens e

q . ¢ X X
Servicos
Deslocacfes e X
estadas
Atribuicao de X
subsidios
Gestao orcamental X
Fundos de maneio X X




AREA E PROCESSOS

SITUACOES QUE POTENCIAM
RISCOS DE CORRUPCAO

GRAU DE RISCO

CONTRATACAO PUBLICA

Auséncia de um plano formal anual de

Moderado
compras
Controlo dos procedimentos Fraco
Auséncia de planeamento nas
aquisi¢cdes de bens e servicos de valores Fraco
- Aquisicdo de bens e mais elevados
servicos/Deslocagoes e Auséncia de um manual de
_ _ Fraco
estadas procedimentos interno
Pedidos extraordinarios urgentes
conducentes a procedimentos Moderado
abreviados
Falta de formacéo e informacédo dos
funcionérios sobre as regras e Fraco
procedimentos a serem levados a cabo
- i Incorrecta utilizag@o dos valores tendo
Fundos de maneio | ¢ | Moderado
em conta o fim para que foram criados
Auséncia de um manual de
_ _ Fraco
procedimentos interno
GESTAO FINANCEIRA
- Gestdo orcamental Frequéncia de controlo efectivo e Fraco
auséncia de manual com regras e
regulamentos
Auséncia de ferramentas de trabalho Fraco

adequadas e fiaveis




AREA E PROCESSOS

SITUACOES QUE POTENCIAM
RISCOS DE CORRUPCAO

GRAU DE RISCO

Auséncia de controlo efectivo dos Moderado
valores das varias contas
- Fundos de maneio
N&do elaboracdo de reconciliacbes Moderado
bancérias periédicas
AVALIACAO DE NECESSIDADES
Inexisténcia de um plano anual de
Fraco
compras
Inexisténcia de inventario dos bens ja
o N Fraco
- Aquisicao de bens e adquiridos
servigos
Inexisténcia da avaliacdo concreta dos
fornecedores habituais e seu
, Moderado
cumprimento de contratos para futuras
negociagdes
Inexisténcia de um sistema estruturado e
o _ Moderado
formal de avaliac@o das necessidades
Inexisténcia de critérios formais de
o Fraco
atribuicdo
- Atribuic&o de subsidios
Auséncia de planeamento para a sua
o Fraco
atribuicéo
Inexisténcia de meios e acc¢bes de
Moderado

controlo/fiscalizacdo




No que respeita ao segundo aspecto, as medidas de prevencdo a adoptar e
entdo identificadas no relatério, conforme se seguem, foram estabelecidas em
funcdo do grau de risco das situacfes, visando evita-lo, ao eliminar a sua
causa, ou preveni-lo, ao procurar minimizar a probabilidade da sua ocorréncia

ou do seu impacto negativo:
1) — Elaboracdo de um manual de procedimentos interno
2) — Formalizacdo de um plano anual de compras
3) — Elaboracédo de um plano de investimentos anual e a médio prazo

4) — Definicdo a priori dos critérios de atribuicAo de subsidios, suas
necessidades, analise dos seus impactos e verificagdo da sua correcta

aplicacao

5) — Elaboracdo de reconciliagbes bancérias periodicas para as varias

contas de fundo de maneio existentes na Secretaria Regional
6) — Melhoramento do sistema de controlo interno

7) — Aquisicdo de ferramentas de trabalho (software) adequado e

actualizado
8) — Elaboracao do inventario dos bens adquiridos

9) — Elaboracédo de consultas a véarios fornecedores no mercado, tendo em
vista a obtencdo de melhores precos e maior qualidade dos

bens/servigos a adquirir

Nesta data, € feito um balanco das medidas adoptadas e das medidas por

adoptar:

1) — No final do ano de 2009, o sector de Contabilidade e o sector de
Vencimentos, entao afectos ao Centro Comum do Gabinete, elaboraram um

manual de procedimentos interno, tendo em conta os procedimentos a serem



levados a cabo no processamento de ajudas de custo, aquisicdo de bens e
servigos e atribuicdo de subsidios (ver anexo). No entanto, no ano de 2009 os
processamentos eram efectuados sem o apoio de qualquer software

informético, situacdo que se alterou em 2010.

Por esse facto, no ano de 2011 sera proposta a elab oracdo de novo
manual de procedimentos, tendo em conta as novas fe rramentas de
trabalho implementadas no processamento de despesas com aquisicéo

de bens e servigos, atribuicdo de subsidios e empre  itadas.

Ser4 também proposta a elaboracdo de um manual de p rocedimentos

para a movimentacéo dos valores das contas de fundo de maneio.

No ano de 2011 deveria ser proposta a elaboracdo de um manual de
acolhimento para a Secretaria Regional do Trabalho e Solidariedade e a
elaboracdo de manuais de procedimentos internos par a outros sectores

da Secretaria Regional.

Idénticos procedimentos deveriam ser levados a cabo pelos demais

servicos que compdem a Secretaria Regional.

2) — O entdo Centro Comum do Gabinete procedeu ao levantamento das
necessidades para o ano de 2010, tendo como base as aquisi¢des efectuadas
no ano anterior, no que respeita a viagens aéreas e alojamento, material de
escritorio, material de limpeza e higiene, fardamento dos funcionarios, material
de consumo clinico, ferramentas e utensilios, livros e documentacdo técnica,
outros bens, material de informatica, equipamento administrativo e

equipamento basico (ver anexo).

No ano de 2011, idénticos procedimentos deveriam ser levados a cabo

pelos demais servigcos que compdem a Secretaria Regi  onal.

3) — O Plano anual de investimentos para 2010 no que respeita a aquisi¢cao de

material de informatica, equipamento administrativo e basico para o entéo



Centro Comum do Gabinete foi efectuado e advém do ponto anterior, embora
nao tenha sido considerado aquando da aquisi¢ao dos referidos equipamentos,

por razGes de ordem varia.

No ano de 2011 deveria ser feito um maior esforco n o sentido de serem
elaborados planos de investimento anuais rigorosos, exequiveis e que
sejam tidos em consideracdo aquando das referidas a  quisi¢cdes, devendo
esses planos existir também para o médio prazo, ind  ependentemente dos

que existem ao nivel das despesas do plano das Dire  c¢Bes Regionais.

Idénticos procedimentos deveriam ser levados a cabo pelos demais
servigos que compdem a Secretaria Regional.

4) — Durante os meses de Janeiro a Julho de 2010 foi elaborado um
levantamento exaustivo relativamente aos processos de atribuicdo de subsidios
na Direccdo Regional de Solidariedade e Seguranca Social e na Direccéo
Regional de Igualdade de Oportunidades, tendo sido apontadas algumas
situagbes de melhoria ao nivel dos circuitos, dos procedimentos levados a
cabo, das andlises e pareceres efectuados, da justificacdo das necessidades
para atribuicdo desses subsidios, do acompanhamento levado a cabo aos

impactos dos subsidios na sociedade, etc. (ver anexo).

Ao longo do ano de 2010 foram sendo introduzidas melhorias, estando em
curso um processo de revisao de toda a estrutura da Seguranga Social na
Regido Autonoma dos Acores e que estara em vigor em meados do ano de
2011.

No ano de 2011 idénticos procedimentos deveriam ser levados a cabo

pelos demais servicos que compdem a Secretaria Regi  onal.

5) - Tém sido feitas reconciliagbes bancéarias periddicas para as contas do
fundo de maneio do Gabinete, da Direccdo Regional de Solidariedade e
Seguranca Social e da Direccdo Regional de Igualdade de Oportunidades,



conforme processos arquivados no Sector de Contabilidade do entdo Centro

Comum do Gabinete:

— Reconciliacdo bancaria em 2009/11/12
- Reconciliacdo bancaria em 2010/04/09
- Reconciliacdo bancaria em 2010/07/21
- Reconciliacdo bancaria em 2010/12/30

No ano de 2011 idénticos procedimentos deveriam ser levados a cabo

pelos demais servicos que compdem a Secretaria Regi  onal.

6) — Ao longo do ano de 2010 foram sendo implementadas algumas medidas
tendentes a melhoria do sistema de controlo interno no entdo Centro Comum
do Gabinete, na Direccdo Regional de Solidariedade e Seguranca Social e na

Direccédo Regional de Igualdade de Oportunidades:

- Introducdo de novas ferramentas informaticas para o processamento das
despesas com aquisicdo de bens e servicos, mais fiaveis e crediveis,
garantindo um melhor controlo em todo o processo (ndo permisséo de registo
de facturas com o mesmo numero, numeracdo de processamento sequencial
sem possibilidade de alteracdo, codigos de acesso individuais, emissdo de

mapas de execucdo orgcamental diarios, mensais e anuais, etc)

- Confirmacédo nas facturas dos bens adquiridos ou dos servigcos prestados,

com assinatura do funcionario que procedeu a essa verificacao;

- Nomeacédo de pessoas responsaveis pela gestdo do economato afecto ao
entdo Centro Comum do Gabinete, Direccdo Regional de Solidariedade e
Seguranca Social e Direccdo Regional de Igualdade de Oportunidades,

conforme orientagao interna em anexo

- Gestao da frota automovel afecta ao entdo Centro Comum do Gabinete com
apresentacao de mapas diarios e mensais de saidas, de estado das viaturas e

de consumo de combustivel



- Escalas de funcionamento rotativas para determinados funcionarios afectos

ao entdo Centro Comum do Gabinete

- Apresentacdo de facturas pro-forma e/ou informacdes de suporte,
devidamente fundamentadas e autorizadas para determinados processos de

aquisicao, etc...

No ano de 2011 idénticos procedimentos deveriam ser levados a cabo
num maior numero de situacdes bem como pelos demais servicos que

compdem a Secretaria Regional.

7) — No final do ano de 2009 foi adquirido pela Direc¢do Regional de
Solidariedade e Segurangca Social um software de gestdo, pelo valor de
39.870.00 euros, sem IVA, a firma GEDI — Gabinete de Estudos e Divulgacéo
Informéatica, SA.

Esse software de gestdo entrou em funcionamento no més de Fevereiro de
2010 e assegura o processamento das despesas com aquisicdo de bens e
servi¢cos, com atribuicdo de subsidios e empreitadas do entdo Centro Comum
do Gabinete, da Direccdo Regional de Solidariedade e Seguranca Social, do
SADEL, da Direccdo Regional de Igualdade de Oportunidades e da Direccéo
Regional de Habitacao.

Trata-se de um sistema integrado de informacdo com vista a dar resposta as
necessidades de gestdo, na sua vertente operacional, permitindo controlar
através de uma Unica solucéo informética a vertente financeira, numa primeira

fase e numa segunda fase também a vertente patrimonial.

No ano de 2011, idénticos procedimentos deveriam se r levados a cabo
noutras areas da vertente financeira (vencimentos), bem como na vertente
patrimonial, devendo igualmente serem levados a cab o pelos demais

servicos que compdem a Secretaria Regional.



8) — No ano de 2010 e, tendo em conta a aquisicdo do software supra-
mencionado, os funcionérios frequentaram uma acc¢édo de formacao do sistema
integrado SIAG-AP, na sua vertente patrimonial, tendo em conta a necessidade
de proceder a inventariacdo dos bens modveis do entdo Centro Comum do
Gabinete, Direccdo Regional de Solidariedade e Seguranca Social, Direcgéo
Regional de Igualdade de Oportunidades, SADEL e Direccdo Regional de
Habitacao.

Posteriormente foi iniciado, no entdo Centro Comum do Gabinete, o
levantamento de todos os bens que haviam sido adquiridos e passiveis de
serem inventariados, (numero, caracteristicas, valor de aquisicdo e data de

aguisicao), conforme se pode verificar no anexo.

No ano de 2011, no que respeita ao entdo Centro Com um do Gabinete,
Direccdo Regional de Solidariedade e Seguranca Soci al, Direccéo
Regional de Igualdade de Oportunidades e SADEL, ess e trabalho deveria
ser completado, prevendo-se a aquisicao de equipame  nto de suporte para

esse efeito.

Idénticos procedimentos deveriam ser levados a cabo pelos demais

servicos que compdem a Secretaria Regional.

9) — No ano de 2010 e, tendo em conta o levantamento de necessidades
efectuado para o entdo Centro Comum do Gabinete, a aquisicdo de material de

escritorio foi precedida de uma consulta a 3 fornecedores locais.

Também a aquisicdo de viagens aéreas e alojamento para o entdo Centro
Comum do Gabinete, no ano de 2010, através da celebracdo de um acordo

guadro, foi precedida de uma consulta a 5 agéncias de viagens locais.

No ano de 2011, idénticos procedimentos deveriam se r levados a cabo
para outras aquisicoes (sobretudo para material de informatica,
equipamento administrativo, basico e contratos de p restacéo de servigos)

e pelos demais servigcos que compdem a Secretaria Re  gional.



- Nesta data é feito um balanco dos riscos eliminados ou cujo impacto se

mantém ou tenha sido reduzido:

AREA E PROCESSOS SITUACOES QUE POTENCIAM GRAU DE RISCO
RISCOS DE CORRUPCAO

CONTRATACAO PUBLICA

Auséncia de um plano formal anual de
DIMINUIU
compras
Controlo dos procedimentos DIMINUIU
Auséncia de planeamento nas
aquisicdes de bens e servicos de valores | MANTEM-SE
- Aquisicdo de bens e mais elevados
servicos/Deslocagoes e Auséncia de um manual de .
. ) MANTEM-SE
estadas procedimentos interno
Pedidos extraordinarios urgentes
conducentes a procedimentos MANTEM-SE
abreviados
Falta de formacéo e informacédo dos
funcionarios sobre as regras e DIMINUIU
procedimentos a serem levados a cabo
- i Incorrecta utilizag@o dos valores tendo
Fundos de maneio ¢ DIMINUIU
em conta o fim para que foram criados
Auséncia de um manual de .
MANTEM-SE
procedimentos interno
GESTAO FINANCEIRA
- Gestao orcamental Frequéncia de controlo efectivo e DIMINUIU

auséncia de manual com regras e

regulamentos




AREA E PROCESSOS

SITUACOES QUE POTENCIAM
RISCOS DE CORRUPCAO

GRAU DE RISCO

Auséncia de ferramentas de trabalho

adequadas e fiaveis

DIMINUIU

- Fundos de maneio

Auséncia de controlo efectivo dos

valores das varias contas

Ndo elaboracdo de reconciliacbes

bancarias periédicas

AVALIAGAO DE NECESSIDADES

DIMINUIU

- Aquisicao de bens e

servigos

Inexisténcia de um plano anual de

compras

DIMINUIU

Inexisténcia de inventario dos bens ja

adquiridos

MANTEM-SE

Inexisténcia da avaliacdo concreta dos
fornecedores habituais e seu
cumprimento de contratos para futuras

negociagdes

MANTEM-SE

- Atribuic&o de subsidios

Inexisténcia de um sistema estruturado e

formal de avaliac@o das necessidades

MANTEM-SE

Inexisténcia de critérios formais de

atribuicéo

DIMINUIU

Auséncia de planeamento para a sua

atribuicéo

MANTEM-SE

Inexisténcia de meios e acc¢bes de

controlo/fiscalizacdo

DIMINUIU




- Nesta data € feita a indicagdo de novos riscos que ndo foram contemplados
no plano inicial:

AREAS

PROCESSOS Aprovisionamento

Aquisicdo de bens X

AREA E PROCESSOS SITUACOES QUE POTENCIAM GRAU DE RISCO
RISCOS DE CORRUPCAO

APROVISIONAMENTO

Deficiente controlo interno na area da

- Aquisicao de bens gestao de stocks, recepgao e Moderado

armazenagem de bens e produtos

MEDIDAS DE PREVENCAO E CORRECCAO A ADOPTAR

- Elaboracdo de mapas periddicos com indicacdo das entradas e saidas de
bens

- Elaboracéo de mapas periodicos com indicacdo dos bens em stock




Angra do Heroismo, 30 de Dezembro de 2010

A Chefe de Divisdo de Gestdo de Recursos,






