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| - INTRODUCAO

O Conselho de Prevencao da Corrupgéo deliberou, na sua reunido do passado dia 1
de Julho de 2009, efectuar uma recomendacéo sobre a elaboracdo de planos de

gestao de riscos de corrupcao e infracgbes conexas.

Neste sentido, foi solicitado a todos 0s servicos e organismos da Administracao
Publica Central e Regional, directa e indirecta, municipios e ao préoprio sector
empresarial do Estado, que elaborassem os respectivos planos, com o objectivo de
identificar situagbes potenciadoras de riscos de corrupgéo e infracgcdes conexas e
adoptar medidas preventivas e correctivas que possibilitassem a eliminacédo desses

riscos ou minimizassem a probabilidade da sua ocorréncia.

A gestao do risco de corrupcao é da responsabilidade de todos os colaboradores
das instituicdes e os planos de prevencao de riscos de corrupgao assumem grande
importancia, na medida em que correspondem a um importante instrumento de
gestdo permitindo aferir a eventual responsabilidade que ocorra na gestdo de

recursos publicos.

A estrutura adoptada para a elaboracdo do presente plano teve em conta o guiao
disponibilizado no site do Conselho de Prevencdo da Corrupcéo

(www.cpc.tcontas.pt), bem com o plano do Gabinete de Planeamento, Estratégia,

Avaliacdo e Relagfes Internacionais, do Ministério das Financas e Administracéo

Publica.
Assim, o presente plano contém:

- A descricdo das atribuicbes da Secretaria Regional do Trabalho e Solidariedade

Social e a respectiva estrutura organica;
- A identificagéo dos potenciais riscos de corrupgao e infrac¢ces conexas;

- A identificagdo de medidas a adoptar e minimizadoras desses riscos;



I — CARACTERIZACAO DA SECRETARIA REGIONAL DO
TRABALHO E SOLIDARIEDADE SOCIAL

Nesta seccio apresenta-se uma caracterizacdo genérica da Secretaria Regional,

das suas atribuicdes e da respectiva estrutura organica.

A) — MISSAO E ATRIBUICOES

A Secretaria Regional do Trabalho e Solidariedade Social é o departamento do
Governo Regional que executa a politica definida para as areas da seguranca
social, do trabalho, da qualificacdo profissional, da defesa do consumidor e da
concorréncia, da formacdo de activos (incluindo na administracdo publica), do
voluntariado, da natalidade, da igualdade de oportunidades, da habitacdo e do

emprego.

Sem prejuizo da orgénica da Secretaria Regional ainda ndo estar aprovada, ela é

composta pelo Centro Comum do Gabinete e por quatro Direc¢des Regionais:

- Centro Comum do_ Gabinete, cuja missdo é assegurar 0 apoio a Secretaria

Regional, respectivo gabinete e servigos dela dependentes, a Direc¢do Regional da
Solidariedade e Seguranca Social e a Direccdo Regional da Igualdade de
Oportunidades, em matéria de gestdo de recursos internos (nomeadamente

informacgéo, documentacao, recursos humanos, financeiros e patrimoniais);

- Direccdo Regional do Trabalho, Qualificacdo Profissional e Defesa do Consumidor

(DRTQPDCQC), cuja missao é desenvolver estratégias para a empregabilidade das
pessoas associadas a promocao e valorizacdo do profissionalismo de qualidade,
como factores essenciais da produtividade das organizacdes e do crescimento
econdmico dos Acores. A DRTQPDC tem também a misséo inerente a Autoridade
de Gestdo do Pro-Emprego bem como a misséo inspectiva das relacdes laborais e

do acompanhamento dos trabalhadores;

- Direccao Regional da Igualdade de Oportunidades, cuja missao € propor, executar

e avaliar as politicas publicas em matéria de Igualdade de Oportunidades;



- Direccdo Regional da Solidariedade e Seguranca Social, cuja missao é propor,

executar e avaliar as politicas em matéria de solidariedade e seguranga social;

- Direccao Regional de Habitacdo, cuja missao é contribuir para a melhoria continua

das condicfes habitacionais das familias agoreanas no contexto da politica social de

habitacdo do Governo Regional dos Acores.

B) - ESTRUTURA ORGANICA

Tal como ja referido, a orgénica da Secretaria Regional do Trabalho e Solidariedade
Social ainda ndo esta aprovada. De qualquer forma é a seguinte a estrutura

organica em funcionamento:
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Il — IDENTIFICACAO DOS POTENCIAIS RISCOS DE CORRUP CAO E
INFRACCOES CONEXAS

Na definicdo do risco o presente plano toma como referéncia o guido do Conselho
de Prevencéo e Corrupcgao, o qual estabelece que os riscos devem ser classificados
segundo uma escala de risco elevado, moderado e fraco, em fungcdo do grau de

probabilidade de ocorréncia (elevado, moderado ou fraco).

Com base na informacdo recolhida junto dos colaboradores dos varios
departamentos que compdem a Secretaria Regional, consideram-se as seguintes
areas de risco, destacando-se em cada uma delas 0s processos susceptiveis de

comportar maiores riscos de corrupcao e infraccdes conexas:

PROCESSOS AREAS
Contratacéo Gestéo Avaliacéo
Publica Financeira Necessidades

Aquisi¢éo bens e servigos X X
Deslocac0es e estadas X

Atribuicdo de subsidios X
Gestao orcamental X

Fundos de maneio X X




AREA E PROCESSOS

SITUACOES QUE POTENCIAM RISCOS
DE CORRUPCAO

GRAU DE RISCO

CONTRATACAO PUBLICA

- Aquisicdo de bens e | Auséncia de um plano formal anual de Moderado

servigcos/Deslocagdes e estadas compras
Controlo dos procedimentos Fraco
Auséncia de planeamento nas aquisi¢cdes Fraco
de bens e servicos de valores mais
elevados
Auséncia de um manual de procedimentos Fraco
interno
Pedidos extraordinarios urgentes Moderado
conducentes a procedimentos abreviados
Falta de formacdo e informacdo dos Fraco
funcionarios sobre as regras e
procedimentos a serem levados a cabo

- Fundos de maneio Incorrecta utilizacdo dos valores tendo em Moderado
conta o fim para que foram criados
Auséncia de um manual de procedimentos Fraco
interno

GESTAO FINANCEIRA

- Gestado orcamental Frequéncia de controlo efectivo e auséncia Fraco
de manual com regras e regulamentos
Auséncia de ferramentas de trabalho Fraco
adequadas e fiaveis

- Fundos de maneio Auséncia de controlo efectivo dos valores Moderado

das varias contas




AREA E PROCESSOS

SITUACOES QUE POTENCIAM RISCOS
DE CORRUPCAO

GRAU DE RISCO

Ndo elaboracdo de reconciliacbes Moderado
bancarias periddicas

AVALIACAO NECESSIDADES

- Aquisicdo de bens e servicos | Inexisténcia de um plano anual de compras Fraco
Inexisténcia de inventario dos bens ja Fraco
adquiridos
Inexisténcia da avaliagdo concreta dos Moderado
fornecedores habituais e seu cumprimento
de contratos para futuras negociacdes

- Atribuicao de subsidios Inexisténcia de um sistema estruturado e Moderado
formal de avaliacdo das necessidades
Inexisténcia de critérios formais de Fraco
atribuicédo
Auséncia de planeamento para a sua Fraco
atribuicédo
Inexisténcia de meios e accbes de Moderado

controlo/fiscalizacao




IV — MEDIDAS DE PREVENCAO E CORRECCAO A ADOPTAR

As medidas de prevencao a adoptar foram estabelecidas em funcdo do grau de
risco das situagbes, visando evita-lo, ao eliminar a sua causa, ou preveni-lo, ao

procurar minimizar a probabilidade da sua ocorréncia ou do seu impacto negativo:

1) — Elaborag&do de um manual de procedimentos interno
2) — Formalizacdo de um plano anual de compras
3) — Elaboracdo de um plano de investimentos anual e a médio prazo

4) — DefinicAo a priori dos critérios de atribuicAo de subsidios, suas
necessidades, andalise dos seus impactos e verificagdo da sua correcta

aplicacao

5) — Elaboracéo de reconciliacbes bancarias periodicas para as varias contas de

fundo de maneio existentes na Secretaria Regional
6) — Melhoramento do sistema de controlo interno
7) — Aquisicao de ferramentas de trabalho (software) adequado e actualizado
8) — Elaboracéo do inventario dos bens adquiridos

9) — Elaboracéo de consultas a varios fornecedores no mercado, tendo em vista
a obtencdo de melhores precos e maior qualidade dos bens/servicos a

adquirir

No final do ano de 2010 sera elaborado um relatério de execucao, contemplando,

nomeadamente:

- O balanco das medidas adoptadas e das medidas por adoptar;



- A descricéo dos riscos eliminados ou cujo impacto tenha sido reduzido e daqueles

gue se mantém;

- A identificacdo de novos riscos que nao tenham sido contemplados neste plano

inicial.

Angra do Heroismo, 18 de Dezembro de 2009

O Chefe de Gabinete,



