SECRETARIA REGIONAL DO TRABALHO E SOLIDARIEDADE SOCIAL PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E DE INFRACOES CONEXAS

RELATORIO EM 2011/12/30

No ano de 2009 e de acordo com a deliberacdo do Conselho de Prevencéo da
Corrupcao, a Secretaria Regional do Trabalho e Solidariedade Social elaborou
o Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragcbes Conexas. Nesse plano
foi feita a identificacdo dos potenciais riscos de corrupcao e infracdes conexas
bem como a identificacdo de medidas a adotar no sentido de serem

minimizados esses riscos.

As medidas de prevengao a adotar e entdo identificadas no Plano de Gestéao
de Riscos foram estabelecidas em funcdo do grau de risco das situacoes,
visando evita-lo, ao eliminar a sua causa, ou visando preveni-lo, ao procurar

minimizar a probabilidade da sua ocorréncia ou do seu impacto negativo.

No final do ano de 2010 foi elaborado um relatério de execucao, contemplando
o balangco das medidas adotadas e das medidas por adotar, tendo por
referéncia o Gabinete da Secretaria Regional, a Dire¢cdo Regional da
Solidariedade e Seguranca Social e a Direcdo Regional da Igualdade de
Oportunidades, fazendo-se a descricdo dos riscos eliminados e dos riscos cujo

impacto tenha sido reduzido ou mantido.

Nesse relatério de execucédo foi indicado um novo risco (moderado) que nao
havia sido contemplado no plano inicial e que respeitava a aquisicdo de bens
(area de aprovisionamento dos bens de economato para o Gabinete), na
medida em que se constatou um deficiente controlo interno na area da gestao
de stoks, rececdo, armazenagem e saida desses bens, tendo-se indicado

algumas medidas de prevencéo e correcao a adotar.

Nesta data é feito um novo balango relativamente ao ano de 2011, tendo em

conta as medidas adotadas e as medidas que ainda poderao ser adotadas:
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1) — A meados do ano de 2011, o setor de Contabilidade afeto a Divisdo de
Gestdo de Recursos (Gabinete da Secretaria Regional), elaborou um manual
de procedimentos interno, enumerando os procedimentos a serem levados a
cabo no processamento de aquisicdo de bens e servicos, tendo em conta a
nova ferramenta de trabalho implementada para o processamento dessas
despesas (Sistema Integrado de Apoio a Gestdo na Administragdo Publica —
SIAG-AP).

Relativamente a movimentacdo dos valores das contas de fundo de maneio a
cargo da Divisdo de Gestdo de Recursos (conta do Gabinete, da DRSSS e
conta da DRIO) foi elaborada a Orientagcdo Interna n° 11/2011, de 16 de
agosto, no sentido de essas verbas serem utilizadas apenas para o pagamento

de despesas correntes, de carater urgente e inadiavel.

No ano de 2012 e, ainda ndo existindo, deveria ser  proposta a elaboracéo
de um manual de acolhimento para a Secretaria Regio nal do Trabalho e
Solidariedade e a elaboracdo de manuais de procedim  entos internos para

outros setores da Secretaria Regional.

2) — No inicio do ano de 2011, a Divisdo de Gestdo de Recursos, no Gabinete
da Secretéaria Regional, a DRSSS e a DRIO procederam ao levantamento das
necessidades para esse ano, tendo como base as aquisi¢cdes efetuadas no ano
anterior, no que respeita a viagens aéreas e alojamento, material de escritério,
material de limpeza e higiene, fardamento dos funcionarios, material de
consumo clinico, ferramentas e utensilios, livros e documentacdo técnica,
outros bens, material de informatica, equipamento administrativo e

eguipamento basico.

No ano de 2012, idénticos procedimentos deveriam ser levados a cabo

pelos demais servigcos que compdem a Secretaria Regi  onal.
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3) — O Plano anual de investimentos para 2011 no que respeita a aquisi¢do de
material de informéatica para o Gabinete da Secretaria Regional, para a DRSSS
e para a DRIO foi efetuado e aprovado em Conselho de Governo, conforme
estipulava a Orientacdo n° 1/2011, do Governo Regional, tendo o mesmo sido
adquirido de acordo com a disponibilidade financeira e restricdes normativas

para essa aquisicao.

No ano de 2012 deveria ser feito um maior esforco n 0 sentido de serem
elaborados planos de investimentos anuais rigorosos para a aquisicao de
equipamento administrativo e basico e demais aquisi cbes de valores
materialmente relevantes, e que sejam tidos em cons ideracdo aquando

das referidas aquisicoes.

4) — Ao nivel do Gabinete da Secretaria Regional, a atribuicdo de subsidios
consiste apenas na comparticipacdo financeira das despesas de
funcionamento do Centro de Cultura e Desporto em Angra do Heroismo, tendo

em conta os documentos de despesa enviados por aquele Centro.

N&o é feita qualquer analise a referida atribuicdo, ao impacto desse subsidio
nos utentes do CCD de Angra do Heroismo, ndo sendo igualmente feito
gualguer acompanhamento ou controlo das necessidades, verbas transferidas

e sua correta aplicagao.

No ano de 2010 foi feito um levantamento exaustivo relativamente aos
processos de atribuicdo de subsidios na DRSSS e na DRIO, tendo sido

apontadas algumas situacdes de melhoria.

Nesse mesmo ano e ao longo do ano de 2011 foram sendo introduzidas
algumas melhorias em todo o processo, estando ainda em curso um processo
de revisdo de toda a estrutura da Seguranca Social na Regido Autonoma dos

Acores, revisdo essa que ja em 2011, com a criagdo do Instituto de
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Desenvolvimento Social da Segurangca Social, permitiu que a DRSSS
passasse a atribuir apenas os apoios de investimento e o IDSA, IPRA

passasse a atribuir 0s apoios eventuais.

No ano de 2012 os servicos que compdem a Secretaria Regional e que
atribuem subsidios deveriam implementar medidas de melhoria ao nivel
dos circuitos, dos procedimentos levados a cabo, da s andlises e
pareceres efetuados, da justificacdo das necessidad es para atribuicao
desses subsidios, do acompanhamento levado a cabo a  os impactos dos
subsidios na sociedade, das acdes de acompanhamento e fiscalizacao

das verbas atribuidas, etc.

5) — Ao longo do ano de 2011 foram feitas reconciliagbes bancarias periodicas
para as contas do fundo de maneio do Gabinete, da DRSSS e da DRIO,
conforme processos arquivados na Divisao de Gestdo de Recursos (Gabinete

da Secretaria Regional):

— Reconciliagdo bancéria em 2011/04/04
- Reconciliacdo bancaria em 2011/07/07
- Reconciliacdo bancaria em 2011/10/07

- Reconciliacdo bancaria em 2011/12/30

No ano de 2012 idénticos procedimentos deveriam ser levados a cabo
pelos demais servicos que compdem a Secretaria Regi  onal e para os

quais tenham sido atribuidas verbas para contas de fundo de maneio.
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6) — Ao longo do ano de 2011 e, a semelhanc¢a do ano anterior, foram sendo
levadas a cabo algumas medidas tendentes a melhoria do sistema de controlo
interno no Gabinete da Secretaria Regional, na DRSSS, na DRIO, no SADD e
na Inspecao Regional das Atividades Econdmicas, no que respeita a aquisicao
de bens e servi¢cos, bem como a prestacédo de servi¢cos por parte da Divisdo de

Gestdo de Recursos:

- Utilizacdo de ferramentas informaticas para o processamento das despesas
com aquisicdo de bens e servicos mais fiaveis e crediveis (SIAG-AP),
garantindo um melhor controlo em todo o processo (ndo permissao de registo
de faturas com o mesmo numero, numeracdo de processamento sequencial
sem possibilidade de alteragdo, coédigos de acesso individuais, emissdo de

mapas de execucdo orgcamental diarios, mensais e anuais, etc);

- Confirmacéo nas faturas dos bens adquiridos ou dos servigcos prestados, com

assinatura do funcionéario que procedeu a essa verificacao;

- Nomeacao de pessoas responsaveis pela gestdo do economato afeto ao
Gabinete, Direcdo Regional de Solidariedade e Seguranca Social e Direcéo

Regional de Igualdade de Oportunidades, conforme orientacao interna;

- Gestdo da frota automével afeta ao Gabinete com apresentacdo de mapas
diarios e mensais de saidas, de estado de limpeza e conservagdo das viaturas,

do consumo de combustivel e de registo das solicitacdes de uso das mesmas;

- Escalas de funcionamento rotativas para determinados funcionarios afetos ao

Gabinete;

- Gestao das entradas e saidas de bens de economato e respetiva gestado de

stoks no final do ano, com apresentacao de mapas mensais e anuais;

- Gestdo e controlo do parque de viaturas existente no Solar dos Remédios,

com mapas atualizados de atribuicdo de cartbes a todos 0s servi¢os existentes;
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- Apresentacao de faturas pro-forma e/ou informacdes de suporte, devidamente

fundamentadas e autorizadas para determinados processos de aquisicao, etc...

- Gestdo mensal, através de mapa proprio, da execuc¢do dos orcamentos de
funcionamento e do plano de todos os servigos simples da Secretaria Regional

do Trabalho e Solidariedade Social;

- Controlo e gestédo de todas as alteracbes orcamentais com registo e arquivo
proprio das mesmas, de todos 0s orgcamentos correspondentes aos servigcos

simples da Secretaria Regional do Trabalho e Solidariedade Social,

- Acompanhamento e gestdo do orcamento do Gabinete da Secretéria
Regional, no que respeita a aquisicdo de bens e servigos, atraves de
balancetes mensais de execucdo, mapas de controlo financeiro e pontos de

situacdo mensais;

No ano de 2012 deveriam ser implementadas novas med idas de controlo e
gestdo, devendo estes procedimentos serem levados a cabo num maior
namero de situagcdes bem como pelos demais servigcos gue compdem a

Secretaria Regional.

7) — No final do ano de 2009 foi adquirido pela DRSSS um software de gestéo
que entrou em funcionamento no més de fevereiro de 2010 e o qual assegura o
processamento das despesas com aquisicdo de bens e servicos, com
atribuicdo de subsidios e empreitadas do Gabinete da Secretaria Regional, da
DRSSS, do SADD, da DRIO, da Inspec¢édo Regional das Atividades Econdmicas
e da Direcao Regional de Habitago.

Trata-se de um sistema integrado de informacdo com vista a dar resposta as
necessidades de gestdo, na sua vertente operacional, permitindo controlar

através de uma unica solucao informatica a vertente financeira, numa primeira

fase e numa segunda fase também a vertente patrimonial.
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No ano de 2012 idénticas aquisicOes deveriam ser le  vadas a cabo pelos

demais servigos que compdem a Secretaria Regional.

8) — No ano de 2011 e, tendo em conta a aquisicdo do software supra-
mencionado, alguns dos colaboradores da Divisdo de Gestdo de Recursos
(Gabinete da Secretaria Regional) procederam a inventariacdo dos bens
moveis do Gabinete, da DRSSS e da DRIO, no Solar dos Remédios.

O processo nao se encontra totalmente concluido, prevendo-se a sua

conclusdo em 2012.

Simultdneamente foi iniciado, também pela Divisdo de Gestdo de Recursos
(Gabinete da Secretaria Regional), o levantamento, em dossier proprio e com
informacéo pormenorizada de todas as obras de arte e pecas de valor que séo
propriedade da Secretaria Regional ou que se encontram a sua guarda, no

edificio do Solar dos Remédios.

No ano de 2012, para além de ser completado esse tr abalho, estes
procedimentos deveriam ser levados a cabo pelos dem ais servicos que

compdem a Secretaria Regional.

9) — No ano de 2011 e, tendo em conta o levantamento de necessidades
efetuado, a aquisicdo de material de escritorio para o Gabinete da Secretaria
Regional, para a DRSSS e para a DRIO foi precedida de uma consulta a 3

fornecedores locais.

Relativamente ao processo de aquisicdo de viagens aéreas e alojamento para
0 Gabinete, para a DRSSS e para a DRIO, o mesmo foi iniciado no ano de
2011, embora tenha sido abandonado por orientagées superiores, tendo sido

consultadas 5 agéncias de viagens.
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No ano de 2012 a consulta para aquisicdo de passage ns e alojamento
deveria voltar a ser feita ou a aquisicdo desses se  rvigcos passar a ser feita
através da ANCP, para além de que idénticos procedi mentos deveriam ser
levados a cabo pelos demais servicos que compdem a Secretaria

Regional.

10) — No ano de 2011, relativamente a area de aprovisionamento dos bens
para o Gabinete, a Divisdo de Gestdo de Recursos (Gabinete da Secretéria
Regional), procedeu a elaboracdo de mapas mensais, com indicacdo das
entradas e saidas de bens, tendo procedido igualmente a elaboracéo de mapas

anuais para efeitos de gestao de stoks desses bens.
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Nesta data € feito um balanco dos riscos eliminados ou cujo impacto se

mantém ou tenha sido reduzido:

AREA E PROCESSOS SITUACOES QUE POTENCIAM GRAU DE RISCO
RISCOS DE CORRUPCAO

CONTRATACAO PUBLICA

Auséncia de um plano formal anual de
DIMINUIU
compras

Controlo dos procedimentos DIMINUIU

Auséncia de planeamento nas

aquisices de bens e servicos de valores DIMINUIU

- Aquisicéo de bens e mais elevados

servicos/Deslocacoes e

Auséncia de um manual de
. _ DIMINUIU
estadas procedimentos interno

Pedidos extraordinarios urgentes
conducentes a procedimentos MANTEM-SE

abreviados

Falta de formacéo e informacédo dos
funcionarios sobre as regras e DIMINUIU

procedimentos a serem levados a cabo

- i Incorreta utilizacdo dos valores tendo em
Fundos de maneio ¢ DIMINUIU

conta o fim para que foram criados

Auséncia de um manual de
DIMINUIU

procedimentos interno
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AREA E PROCESSOS SITUACOES QUE POTENCIAM GRAU DE RISCO
RISCOS DE CORRUPCAO

GESTAO FINANCEIRA

- Gestao orcamental Frequéncia de controlo efetivo e DIMINUIU
auséncia de manual com regras e

regulamentos

Auséncia de ferramentas de trabalho DIMINUIU

adequadas e fiaveis

Auséncia de controlo efectivo dos DIMINUIU
valores das vérias contas

- Fundos de maneio

Ndo elaboracdo de reconciliacbes ELIMINADO

bancarias periddicas

AVALIACAO DE NECESSIDADES

Inexisténcia de um plano anual de
DIMINUIU
compras

Inexisténcia de inventario dos bens ja

- Aquisicao de bens e DIMINUIU
) adquiridos
servigos

Inexisténcia da avaliagdo concreta dos
forneced. habituais e seu cumprimento DIMINUIU

de contratos para futuras negociacdes
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AREA E PROCESSOS SITUACOES QUE POTENCIAM GRAU DE RISCO
RISCOS DE CORRUPCAO

Inexisténcia de um sistema estruturado e .
MANTEM-SE
formal de avaliacdo das necessidades
Inexisténcia de critérios formais de
o DIMINUIU
atribuicéo
- Atribuic&o de subsidios
Auséncia de planeamento para a sua .
o MANTEM-SE
atribuicéo
Inexisténcia de meios e acc¢bes de
o DIMINUIU
controlo/fiscalizacdo

_ Aquisi(;éo de bens Deficiente controlo interno na area da

gestdo de stoks, entrada e saida de bens

Angra do Heroismo, 30 de dezembro de 2011

A Chefe de Divisdo de Gestdo de Recursos,




