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1. Nota Introdutoria

Com o propdsito de contribuir para a boa gestao dos recursos publicos e de ajudar os servigos
e organismos da Administragcdo Publica a tomar consciéncia e a combater o fendmeno da
corrupgao e de outros atos irregulares conexos que atentam contra o interesse publico, o
Conselho de Prevengéo da Corrupgdo (CPC), entidade que funciona na dependéncia do
Tribunal de Contas, recomendou aos 6rgaos dirigentes maximos das entidades gestoras de
dinheiros, valores ou patrimonio publicos, que nos servigos e organismos que dirigiam fossem
elaborados Planos de Gestao de Riscos de Corrupc¢ao e Infragoes Conexas, onde fossem
identificados os riscos de corrupgao, indicadas as medidas preventivas da sua ocorréncia e
definidos os responsaveis pela sua aplicacao.

Nesta sequéncia, o CPC divulgou na sua pagina da intranet o Guido de Boas Praticas para a
prevengcdo e o combate a corrup¢cdo na administracdo publica, de novembro de 2011,
elaborado pelos Organismos estratégicos do controlo interno da Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa, na qual se inclui Portugal, refere que:

- “Deverao todas as entidades publicas ou privadas: Promover uma cultura organizacional que
evite a corrupcdo, nomeadamente através da ado¢do de cddigos de conduta com
responsabilizacao ética de todos os colaboradores;”

- “Existem varios fatores que podem gerar situagdes de risco de corrupgéo, tais como: (...) A
ética e conduta das instituicbes e dos trabalhadores;”

- “O combate a corrupcao devera ser feito com a adogédo de posturas ativas, tais como a

instituicao de politicas e elaborag&o de programas e planos realistas de combate a corrupgao,

bem comode normas ou cédigos de conduta de funcionarios publicos e de titulares de cargos
2
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politicos que garantam um exercicio ético das fungdes publicas adequado a prossecugao do
interesse publicos”.

Assim, verifica-se que a gestao do risco € uma atividade que assume um carater transversal,
constituindo umas das grandes preocupag¢des dos diversos Estados e das organizagdes de
ambito global, regional e local. Revela-se um requisito essencial ao funcionamento das
organizagdes, sendo fundamental nas relagdes que se estabelecem entre os cidadaos e a
Administragao, para o normal funcionamento das instituicées.

A gestéo do risco tem por base um processo de andlise metddica dos riscos inerentes as
atividades de prossecugéo das atribuicdes e competéncias das instituicdes, tendo por objetivo
a defesa e protecéo de cada interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se, assim,
0 interesse coletivo.

Esta atividade € uma responsabilidade de todos os trabalhadores das instituicoes.

2. Ambito e Objetivos

O Tribunal de Contas da Unido Europeia, cujas atividades pretendem contribuir para o
aperfeicoamento dos Estados Membros da UE, por meio do controle externo da administragao
publica e da defesa da efetiva e regular gestdo dos recursos publicos, defende que o
reconhecimento publico dos principios e valores éticos por meio de um Cddigo de conduta,
gue mais ndo é que a formalizagdo dos compromissos éticos da organizagéo, contribui para

o cumprimento dos objetivos organizacionais.

A ética de uma organizagao é, essencialmente, reflexo da conduta de seus funcionarios, que
devem seguir um conjunto de principios e normas, consubstanciados num padrdo de
comportamento irrepreensivel. Assim, espera-se todos os funcionarios demonstrem nas suas
atitudes e comportamentos, um comportamento irrepreensivel para que a sociedade e os
diferentes publicos com os quais interage possam aferir e assimilar a integridade e a retidao

com que desempenham as suas fungdes.

Este Plano foi elaborado tendo presente a estrutura proposta na Recomendagao 7/2012 do
CPC e encarado internamente ndo sé como uma obrigagdo, mas também como um
instrumento de extrema utilidade para a gestado da Diregdo Regional do Desenvolvimento
Rural (DRDR).

S&o objetivos deste instrumento:

1) A identificagao dos riscos de corrupgao e infragdes conexas relativamente a cada
area da DRDR;




2) Com base no apuramento dos riscos, identificacdo das medidas implementadas
para prevenir a sua ocorréncia (por exemplo medidas de controlo interno em

aplicagao);

3) Proposta de medidas preventivas da ocorréncia de riscos, quando assim se
justifique;

4) Definigao e identificagdo dos varios responsaveis envolvidos na gestdo do plano.
Pretende-se ainda que o presente documento:

- Seja uma referéncia institucional, para a conduta (execugao das tarefas) quotidiana,

pessoal e profissional de todos os trabalhadores desta Diregdo Regional;

- Garanta que todos os trabalhadores estejam familiarizados e atuem em conformidade

com os seus valores e principios;

- Consolide e harmonize o padrao e a partilha de valores comuns contribuindo para o
reforco do ambiente de trabalho e da cultura institucional comum (que promova o

respeito, a honestidade, a integridade e a equidade);

- Especifique, com clareza, os conceitos éticos por forma a diminuir a subjetividade

das interpretagcbes pessoais sobre 0s mesmos;

- Assegure uma relag&o de confianga entre esta Diregdo Regional e os operadores
economicos, parceiros, demais entidades publicas e privadas com as quais interage,
e em especial, com o trabalhador;

- Consciencialize para o facto de que, sempre que um trabalhador se encontre perante
um problema ético que possa afetar as finalidades, o ambiente de trabalho ou o bom
nome do servi¢co, deve procurar o seu esclarecimento e resolugcdo imediata atraves
dos canais hierarquicos internos (a chefia direta pode ser um ponto de partida) ou

externos.

3. A Diregao Regional do Desenvolvimento Rural (DRDR)

O Decreto Regulamentar Regional n.° 11/2013/A, de 2 de agosto, atribui a natureza, as
competéncias e atribuicbes e a estrutura organica da Diregao Regional da Agricultura e
Desenvolvimento Rural (DRADR), bem como as atribuicbes e competéncias dos seus

servicos dependentes.

A partir de 08 de julho de 2014 e na sequéncia da reestruturagao organica do XI Governo
Regional dos Agores, aprovada pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 12/2014/A, de 24
de julho, a DRADR foi dividida em Direcdo Regional da Agricultura (DRAg) e Direcéo
Regional do Desenvolvimento Rural (DRDR).



De acordo com o disposto na alinea b) do n.° 9 do artigo 16.° do Decreto Regulamentar
Regional n.° 9/2016/A, de 21 de novembro, diploma que aprova a estrutura organica do Xl|
Governo Regional, a DRDR esta integrada na Secretaria Regional da Agricultura e Florestas

(SRAF), que é um dos nove departamentos do Governo Regional.
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3.1 Missao

A intervengao da Diregao Regional do Desenvolvimento Rural passa por uma tematica
diversificada estritamente relacionada com as zonas rurais do nosso territorio.

A Direcdo Regional compete a definicdo das politicas referentes & agricultura e pecudria,
desenvolvimento rural, diversificagao, transformacgao e valorizagdo das produgdes regionais,

formacgéao agraria e extensao rural, gestao e valorizagao dos recursos florestais e cinegéticos.

Compete-lhe assim garantir a gestéo, orientagdo, coordenagéo e execugao dessas politicas
tendo por foco a produtividade agricola e florestal e o desenvolvimento econémico destas
atividades, em alinhamento com a Politica Agricola Comunitaria, através da implementagao e
gestdo dos Programas Comunitarios de Apoio a Agricultura ao Desenvolvimento Rural, na

nossa Regigo.

3.2 Visao

Ser um fator de progresso e desenvolvimento do setor agricola e populagdes rurais, para um

desenvolvimento sustentavel.

3.3. Atribuigdées da DRDR

A DRDR tem por objetivo apoiar o Secretario Regional na formulagdo da politica agricola
regional no que respeita a aplicacdo da politica agricola comunitaria, bem como orientar,

coordenar e controlar a sua execugao aos niveis regional e local.

No ambito das suas competéncias, a DRDR € apoiada pelos servigos de desenvolvimento

agrario de ilha.
3.4. Estrutura Organica

De acordo com o Decreto Regulamentar Regional n.° 11/2013/A, de 2 de agosto, a DRDR

dispde dos seguintes servigos:
a) Direcao de Servigos de Desenvolvimento Rural (DSDR);
b) Diregao de Servigos de Apoio as Produgdes Locais (DSAPL);
c) Divisao de Controlo e Qualidade (DCQ);
d) Divisao de Acompanhamento de Programas Comunitarios (DAPC);
e) Divisdo Administrativa, Financeira e de Planeamento (DAFP).
3.4.1 Diregao de Servigos de Desenvolvimento Rural (DSDR)

v A DSDR compete, designadamente:




a) Orientar e coordenar as atividades dos servigos nela integrados;

b) Assegurar a concegao, gestdo, acompanhamento e avaliagdo de programas,
projetos, medidas ou agdes de apoio a agricultura e ao desenvolvimento rural, em
articulagdo com os organismos competentes regionais, nacionais e comunitarios;

c) Assegurar a analise de pedidos de apoio na area agricola e do desenvolvimento
rural;

d) Coordenar as operagdes estatisticas relativas a agricultura e ao desenvolvimento
rural;

e) Coordenar as agdes desenvolvidas na Regido relativamente a Rede de Informagéao
de Contabilidade Agricola (RICA);

f) Coordenar as matérias relacionadas com o cooperativismo e associativismo
agricola;

g) Articular com os 6rgaos e servi¢cos nacionais competentes a gestao e funcionamento
do "Sistemade Identificagao Parcelar" e do "Sistema de Identificacdo do Beneficiario";

h) Propor e implementar medidas para o aumento da qualidade, eficacia e eficiéncia
dos servigos prestados pela DSDR;

i) Apoiar o desenvolvimento de sistemas informaticos de suporte as atividades da
DSDR, de modo a torna-los mais eficazes e eficientes;

j) Promover a divulgagao dos normativos, bem como a divulgagcéo generalizada de
informacao e o acesso publico a servicos de interesse para os cidadaos e outras
entidades, nas areas das suas atribuicdes;

k) Assegurar a articulagdo, no @mbito das suas atribuicdes, com os servigos de
desenvolvimento agrario de ilha;

[) Colaborar na elaboragao dos planos e relatérios anuais de atividades da DRDR;

m) Elaborar normas, pareceres, estudos, informagdes e prestar esclarecimentos sobre
assuntos que lhe sejam atribuidos;

A DSDR compreende as seguintes divisdes:

a) Divisdo de Apoio a Competitividade (DAC);

b) Divisédo de Apoio ao Meio Rural (DAMR).

A DAC compete:

a) Apoiar a concegao, gestao e acompanhamento de medidas de apoio a melhoria da
competitividade do setor agroalimentar relacionadas, designadamente, com a
modernizagdo das exploragbes agricolas, a modernizagdo das empresas de
transformacao e comercializagao, a melhoria de infraestruturas de apoio a atividade
agricola, a utilizagdo de fatores de producgado, a gestdo agricola e os servigos de

aconselhamento aos agricultores;
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b) Apoiar a concegdo, gestdo e acompanhamento de medidas de apoio a
reconstituicdo do potencial de produgdo agricola atingido por causas naturais e a
concecgao e execucado de medidas de prevengdo adequadas e de gestdo de riscos;
c) Proceder a andlise e avaliagéo técnico-econdmica dos pedidos de apoio e outras
medidas de politica que sejam da responsabilidade da DSDR, no ambito das suas
atribuicdes;
d) Coordenar a execugao de inquéritos e outras operagdes estatisticas, procedendo a
recolha, analise, registo e validagdo da informacao relevante para a agricultura e
desenvolvimento rural;
e) Coordenar a recolha de informagao técnico-econdmica referente as contabilidades
agricolas no ambito da RICA;
f) Prestar, sempre que solicitada, apoio no &mbito das matérias relacionadas com o
ordenamento agrario e o cooperativismo e associativismo agricola.

v ADAMR compete:
a) Apoiar a concegao, gestao e acompanhamento de medidas de apoio ao meio rural
relacionadas, designadamente, com a fixagdo e desenvolvimento das populagdes
rurais;
b) Apoiar a concegdo, gestdo e acompanhamento de medidas de apoio ao
desenvolvimento sustentavel relacionadas, designadamente, com a promogao da
utilizacdo sustentavel das terras agricolas, a compensac¢ao de obstaculos naturais e o
bem-estar animal;
c) Proceder a analise dos pedidos de apoio e outras medidas de politica que sejam da
responsabilidade da DSDR, no ambito das suas atribuigdes;
d) Assegurar a atualizagao e manutengao do "Sistema de Identificagao Parcelar" e do
"Sistema de Identificacao do Beneficiario".

v" Na dependéncia da DSDR funciona, na llha de Sdo Miguel, um Nucleo de Servigos,
chefiado por um coordenador.

3.4.2 Diregao de Servigos de Apoio as Produgdes Locais (DSAPL)

v A DSAPL compete, designadamente:
a) Orientar e coordenar as atividades dos servigos nela integrados;
b) Assegurar a concegao, gestdo, acompanhamento e avaliagdo de programas,
medidas e agdes especificos a favor das produgdes agricolas locais, em articulagéo
com 0s organismos competentes regionais, nacionais e comunitarios;
c) Assegurar a recegdo e alteragdo dos pedidos de ajuda no &mbito de medidas

especfificas a favor das produgdes agricolas locais;




d) Assegurar o controlo administrativo de ajudas relativas aos pagamentos diretos e
de outras medidas especificas de apoio as produgbes locais, relacionadas,
designadamente, com os prémios as producdes animais e as ajudas as produgdes
vegetais e a transformagao e a comercializagao de produtos agricolas;

e) Proceder a analise e apuramento dos pedidos de ajuda relativos aos pagamentos
diretos e outras medidas especificas de apoio as produgdes locais, aplicando as
reducdes e exclusdes previstas nos quadros legais aplicaveis;

f) Elaborar as normas internas e externas relativas aos procedimentos de gestédo a
aplicar aos pedidos de ajuda;

g) Assegurar a formagao de colaboradores internos e externos a DSAPL em matéria
de gestado das medidas especificas a favor das produgdes agricolas locais;

h) Proceder a recolha e tratamento da informacéo estatistica referente as areas dasua
competéncia;

i) Propor e implementar medidas para o aumento da qualidade, eficacia e eficiéncia
dos servigos prestados pela DSAPL;

j) Apoiar o desenvolvimento de sistemas informaticos de suporte as atividades da
DSAPL, de modo a torna-los mais eficazes e eficientes;

k) Promover a divulgagao dos normativos, bem como a divulgagao generalizada de
informagao e o acesso publico a servigos de interesse para os cidadaos e outras
entidades, nas areas das suas atribuicdes;

I) Assegurar a articulagdo, no ambito das suas atribuigées, com os servigos de
desenvolvimento agrario de ilha;

m) Colaborar na elaboragao dos planos e relatérios anuais de atividades da DRDR;
n) Elaborar normas, pareceres, estudos, informagdes e prestar esclarecimentos sobre
assuntos que lhe sejam atribuidos.

A DSAPL compreende a Divisao de Gestédo de Pedidos de Ajuda (DGPA).

A DGPA compete, designadamente:

a) Assegurar a rececgao e alteragéo dos pedidos de ajuda as medidas a favor das
produgdes agricolas locais;

b) Assegurar o controlo administrativo de superficies dos programas de apoio a
agricultura;

c) Assegurar o controlo administrativo das ajudas relativas aos pagamentos diretos e
das ajudas especfificas de apoio as produgdes locais relacionadas, designadamente,
com os prémios as produgdes animais e as ajudas as produgdes vegetais, a

transformacéao e a comercializagao;



11 de abril de 2018

Conexas |

oes

Infrac

ao e

de Riscos de Corrupg

Plano de Gestao

d) Proceder a analise e apuramento dos pedidos de ajuda relativos aos pagamentos
diretos e ajudas especfificas de apoio as produgdes locais, aplicando as redugdes e
exclusdes previstas nos respetivos quadros legais;

e) Elaborar as normas internas e externas de procedimentos de gestao dos pedidos
de ajuda;

f) Elaborar pareceres, estudos, informacgdes e prestar esclarecimentos sobre assuntos
que lhe sejam atribuidos;

g) Assegurar a formagao dos colaboradores dos servigos operativos em matéria de

regimes de apoio as produgdes locais.
3.4.3 Divisao de Controlo e Qualidade (DCQ)

v A DCQ compete, designadamente:
a) Executar as agbes enquadradas nos planos oficiais de controlo respeitantes aos
programas, projetos e restantes medidas de politica agricola e de desenvolvimento
rural, de acordo com as orientagbes funcionais dos servicos e organismos
competentes em razao da matéria;
b) Assegurar o controlo de qualidade, monitorizagdo e acompanhamento das agdes
desenvolvidas no ambito da politica agricola comum;
c) Assegurar a formacé&o dos agentes de controlo, bem como a criagdo e atualizagcéo
dos procedimentos, metodologias e instrumentos de controlo;
d) Assegurar a articulagdo, nas areas das suas atribuigbes, com os organismos
nacionais e comunitarios competentes;
e) Propor e implementar medidas para o aumento da qualidade, eficacia e eficiéncia
dos servicos prestados pela DCQ;
f) Apoiar o desenvolvimento de sistemas informaticos de suporte as atividades da
DCQ, de modo a torna-los mais eficazes e eficientes;
g) Promover a divulgagdo dos normativos, bem como a divulgagdo generalizada de
informacao e o0 acesso publico a servicos de interesse para os cidadaos e outras
entidades, nas areas das suas atribuicdes;
h) Assegurar a articulagdo, no ambito das suas atribuicbes, com os servigos de
desenvolvimento agrario de ilha;
i) Colaborar na elaboragao dos planos e relatérios anuais de atividades da DRDR,;
j) Elaborar normas, pareceres, estudos, informagdes e prestar esclarecimentos sobre

assuntos que Ihe sejam atribuidos;

3.4.4 Divisao de Acompanhamento de Programas Comunitarios (DAPC)

v ADAPC compete, designadamente:




a) Apoiar a coordenagao e a preparagao, em colaboragdo com outros organismos
regionais, nacionais e comunitarios, de programas no ambito da politica agricola
comum,;

b) Promover, coordenar e assegurar o acompanhamento e avaliagéo dos programas,
intervengdes e medidas de politica agricola e de desenvolvimento rural;

c¢) Coordenar, no ambito da DRDR, o processo legislativo relacionado com a aplicagao
da politica agricola comum e outras politicas ou disposi¢cées comunitarias no ambito
das atribuicbes da DRDR;

d) Participar na regulamentagdo das politicas comunitarias, e promover, em
articulagdo com outros servigcos competentes, a elaboragao de projetos legislativos,
bem como, as medidas necessarias para a simplificagao, harmonizagéao e atualizagao
legislativa;

e) Prestar apoio juridico ao diretor regional e restantes servicos da DRDR na area da
politica agricola comum;

f) Promover a divulgagao dos normativos, bem como a divulgagéo generalizada de
informacado e o0 acesso publico a servicos de interesse para os cidadaos e outras
entidades, nas areas das suas atribuicdes;

g) Colaborar na elaboragao dos planos e relatérios anuais de atividades da DRDR;

h) Elaborar normas, pareceres, estudos, informagodes e prestar esclarecimentos sobre

assuntos que Ihe sejam atribuidos.

3.4.5 Divisao Administrativa, Financeira e de Planeamento (DAFP)

v A DAFP compete, designadamente:
a) Orientar e coordenar as atividades dos servigos nela integrados;
b) Assistir tecnicamente o diretor regional, fornecendo-lhe analises e informagdes e
habilitando-o com os demais instrumentos necessarios a definicdo, coordenacao e
execucao das atividades da DRDR;
c) Assistir o diretor regional no ambito da coordenagéo da atividade dos servigos de
desenvolvimento agrario de ilha e articular a colaboragao a prestar por estes a outros
orgaos ou servigos da SRAF;
d) Assegurar a recolha e compilagéo, bem como o encaminhamento para os servigos
competentes da SRAF, dos elementos referentes a gestdo e administragao de pessoal
da DRDR;
e) Apoiar a coordenagéao do processo de avaliagdo do desempenho dos trabalhadores
da DRDR;

10
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f) Assegurar a andlise e o processamento dos elementos relacionados com os
vencimentos, remuneragdes e outros abonos de pessoal afeto aos servigos da DRDR,
bem como dos descontos que sobre eles incidam, e a elaboragéo dos documentos que
Ihes servem de suporte;

g) Assegurar o registo, classificagao, expediente, arquivo e controlo da documentagéo
da DRDR;

h) Coordenar a elaboragao, e proceder ao envio para os servigos competentes da
SRAF, das propostas relativas aos planos de investimentos e orcamentos de
funcionamento anuais da DRDR, bem como acompanhar a respetiva execucao
material e financeira;

i) Assegurar o servico de contabilidade e controlo orgamental da DRDR, garantindo
todos os procedimentos técnicos, administrativos e contabilisticos de acordo com
principios de boa gestdo e com as disposi¢cdes legais aplicaveis;

j) Assegurar os procedimentos administrativos e o processamento das despesas
referentes a execugéo de projetos e programas comuns a mais de um servigo da
DRDR;

k) Assegurar a gestdo, conservacao e seguranga do patrimonio afeto a DRDR,
elaborar e manter atualizado o respetivo inventario e assegurar o encaminhamento,
para os servigos competentes da SRAF, dos elementos administrativos relevantes
relativos aquele patrimonio;

[) Promover a aquisicdo de bens e servicos e a compra ou arrendamento de
instalagdes, bem como a realizagdo de obras, necessarios ao funcionamento da
DRDR e a execugao de projetos e atividades sob a sua responsabilidade, de acordo
com os principios de boa gestdo e com as disposi¢des legais aplicaveis;

m) Assegurar a prestagcdo de consultoria juridica e o apoio legislativo ao diretor
regional;

n) Prestar informagdes de natureza técnico-juridica a todos os servigos da DRDR;

0) Assegurar a prestacao de apoio juridico e técnico, no ambito das competéncias da
DRDR, nomeadamente, nas areas de pessoal e de elaboracdo e acompanhamento
do orcamento de funcionamento e do plano de investimentos;

p) Zelar pelo correto funcionamento e assegurar a manutengao do sistema informatico
(hardware e software) e do sistema de comunicagdes de voz e dados que servem a
DRDR, em articulagdo com os servigos competentes da SRAF;

q) Apoiar tecnicamente os utilizadores dos sistemas informaticos e de comunicagdes
que servem a DRDR,;




r) Apoiar o desenvolvimento de sistemas informaticos de suporte as atividades da
DRDR, em articulacdo com os restantes servicos dela dependentes e com os servicos
competentes da SRAF;

s) Colaborar com os servigos competentes da SRAF na elaboragéo e execugéao do
plano global de informatizagao e de comunicagdes de voz e dados da SRAF;

t) Coordenar a elaboragao dos planos e relatérios anuais de atividades da DRDR;

u) Elaborar programas, projetos, estudos e pareceres sobre assuntos que lhe sejam
atribuidos;

v) Executar servigos de carater administrativo;

w) Colaborar na recolha de informacao estatistica, no ambito das atribuicdes da
divisao;

x) Promover e apoiar as agdes de formagao técnica e de qualificagao profissional dos
recursos humanos da DRDR;

y) Propor e implementar medidas para o aumento da qualidade, eficacia e eficiéncia
dos servicos da DRDR, no &mbito das atribuicdes da divisao;

z) Certificar os atos que integram processos existentes na DRDR.

3.4.6 Organograma da DRDR

Diregao Regional do
Desenvolvimento Rural (DRDR)

Divisdo de Controlo Diviséo de Acompanhamento de Divisao Administrativa, Financeira
& Qualidade (DCQ) Programas Comunitérios (DAPC) & de Planeamento (DAFP)

Servicos de Desanvalvimento

Agrério da llha Terceira (SDA)

Direcdo de Servigos de

Diregdo de Servigos de Apoio
35 Producdes Locals (DSAPL)

Desenvolvimento Rural (DSDR)

Divisdo de Apoio & Divisao de Apoio ao Nicleo de
Competitividade (DAC) Meio Rural (DAMR) S. Miguel DSDR

3.4.7 Identificagdo dos responsaveis

Divisao de Gestao de
Pedidos de Ajuda (DGPA}

Responsavel Cargo
Direcéo Regional do . ) )
Fernando Moniz Sousa Diretor Regional
Desenwlvimento Rural
Direcéo de Senigos para os Jodo Miguel Fialho Coelho dos

Diretor de Senigos
Regimes de Apoio Direto Reis

Divisdo de Gestao de Pedidos de

Leonor Conceigdo Rocha Enes Chefe de Divisao
Ajuda
Direcdo de Senigos de Miguel Anténio Borges da . )
Diretor de Senigos
Desenwlvimento Rural Silveira Amorim
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Divisdo de Apoio ao Meio Rural Maria José Aranda e Silva Chefe de Diviséo

s o L Ana Cristina Canedo Reis L
Divisao de Apoio a Competitividade Chefe de Diviséo
Namorado de Carvalho da Silva

Diviao de Controlo e Qualidade Jodo Paulo Carreira Mendes Chefe de Diviséo

Divisdo de Acompanhamento de Armanda Marisa Bettencourt L
Chefe de Divisao
Programas Comunitarios Fernandes

Divisao Administrativa, Financeira e . . L
Délia de Fatima Soares de Sousa Chefe de Divisdo
de Planeamento

4. Metodologia

A elaboracao do Plano de Gestao de Riscos de Corrupcéao e Infragbes Conexas e eventuais
alteragdes sao aprovadas pelo dirigente maximo do servigo da DRDR.

Para efeitos da elaboragdo deste Plano foram considerados os seguintes conceitos:

Risco: “(...) facto, acontecimento, situagao ou circunstancia suscetivel de gerar corrupgao ou
uma infracdo conexa. Os riscos poderdo ser identificados e classificados quanto a

probabilidade da sua ocorréncia e quanto a gravidade das suas consequéncias.”

Corrupgao: “A pratica de um qualquer ato ou a sua omisséo, seja licito ou ilicito, contra o
recebimento ou a promessa de uma qualquer compensagdo que ndo seja devida, para o

proprio ou para terceiro”.?

"Deliberagédo do CPC sobre a Avaliagio da Gestio de Riscos de Corrupgéo e Infragbes Conexas de 4 de Margo
de 2009.

2“Prevenir a Corrupgéo - Um Guia explicativo sobre a Corrupgdo e Crimes Conexos”. Gabinete para as Relagbes
Internacionais Europeias e de Cooperagéo do Ministério da Justica, 2007.

Crimes Conexos:
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Trafico de influéncias: “consiste na pratica ilegal de uma pessoa se aproveitar da sua
posicao privilegiada dentro de uma empresa ou entidade, ou das suas conexdes com pessoas

em posicao de autoridade, para obter favores ou beneficios para terceiros, geralmente em

troca de favores ou pagamento”.
Peculato: “é o fato do funcionario publico que, em razdo do cargo, tem a posse de coisa mével

pertencente a administragéo publica ou sob a guarda desta (a qualquer titulo), e dela se

apropria, ou a distrai do seu destino, em proveito proprio ou de outrem".
Concussao: “é o ato de exigir para si ou para outrem, dinheiro ou vantagem em razao da

funcao, direta ou indiretamente, ainda que fora da funcdo ou antes de assumi-la, mas em

razao dela, vantagem indevida”.
Suborno: “é a pratica de prometer, oferecer ou pagar a uma autoridade, governante,

funcionario publico ou profissional da iniciativa privada qualquer quantidade de dinheiro ou
quaisquer outros favores para que a pessoa em questdo deixe de se portar eticamente com
seus deveres profissionais.”

Participacdo econémica em negécio: “Preenche o crime de participacdo econémica em
negdcio o funcionario que, no exercicio das suas fungdes publicas, ao invés de atuar como
zelador do interesse publico que lhe esta confiado, abusa dos poderes conferidos pela
titularidade do cargo com finalidade lucrativa para si ou para terceiro.”

Abuso de poder: “é¢ o ato ou efeito de impor a vontade de um sobre a de outro, tendo por

base o exercicio do poder, sem considerar as leis vigentes.”
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Partindo das atribuicées da DRDR e das atividades desenvolvidas por cada unidade orgénica,
procedeu-se a identificagdo de potenciais riscos.

Definicao do grau de risco: O risco associado
as diferentes tarefas exercidas pela DRDR
pode ser graduado em funcao de duas

variaveis, a probabilidade de ocorréncia das
situacoes que comportam risco e do impacto
previsivel.

Classificagoes:

A- Probabilidade de ocorréncia:
- Elevado: O risco decorre de um processo corrente e frequente da organizago.
- Moderado: O risco esta associado a um processo esporadico da organizagao que se
admite que venha a ocorrer ao longo do ano.
- Baixo: O risco decorre de um processo que apenas ocorrera em circunstancias
excecionais.

B- Impacto previsivel:
- Elevado: Da situagao de risco identificada podem decorrer prejuizos financeiros
significativos para o Estado e a violagdo dos principios associados ao interesse
publico, lesando a credibilidade do organismo e do préprio Estado.
- Moderado: A situagéo de risco pode comportar prejuizos financeiros para o Estado e
perturbar o normal funcionamento do organismo.
- Baixo: A situagado de risco em causa nao tem potencial para provocar prejuizos
financeiros para o Estado, ndo sendo as infragbes suscetiveis de ser praticadas

causadoras de danos relevantes na imagem e operacionalidade da Diregao Regional.

5. Controlo e monitorizagao do Plano

O presente plano tem uma natureza dinamica pelo que necessita de ser atualizado
periodicamente com a finalidade de refletir as respetivas alteragdes e ajustamentos efetuados
para a melhoria da sua eficacia.

1. O presente plano de gestdo de riscos de corrupgao e infragdes conexas, bem como a
execucgao das medidas preventivas de risco propostas, sera objeto de avaliagdo, elaborando-

se subsequentemente um relatério de execugéo.

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas | 11 de abril de 2018

2. O relatério devera apurar sobre a necessidade de revisao e atualizagao do presente Plano.

@




3. Orelatério devera ser enviado a tutela para apreciagao e aprovacao e, posteriormente, ao
CPC, procedendo-se, de seguida, se tal se justificar, a revisdo do plano.

4. Ocorrendo arevisao, o plano revisto sera entdo remetido a tutela e, apds a sua aprovagao,
ao CPC.

5. Do plano e relatério aprovados sera dado conhecimento a todos os colaboradores da
DRDR.

6. Os dirigentes de cada unidade organica sao responsaveis pela execugao efetiva do plano
designadamente nas medidas propostas para as respetivas unidades.

7. O Plano da Diregéo Regional do Desenvolvimento Rural sera publicado no seguinte

endereco eletronico:

6. Identificagao das principais atividades suscetiveis a riscos de corrupc¢ao e infragoes
conexas

Como regra, o processo de decisao utilizado na DRDR assenta na elaboragéo de propostas
pelas estruturas técnicas competentes, acompanhadas pelos dirigentes diretos das mesmas,
a que se segue, através do mecanismo de “Informagao”’, a emissdo de pareceres e de
propostas por parte dos Chefes de Divisao e dos Diretores de Servigos, cabendo a decisao
ao dirigente maximo do servigo.

A gestao deste risco, e em particular do risco de corrupgao (pratica de um qualquer ato ou a
sua omissao, seja licito ou ilicito, contra o recebimento ou a promessa de uma qualquer
compensagcao que nao seja devida, para o proprio ou para terceiro), € uma atividade de
natureza transversal que tem por objetivo salvaguardar aspetos indispensaveis na tomada de
decisdes, e que estas se revelem conformes com a legislagao vigente e com os procedimentos
em vigor.

Trata-se de um processo de analise metédica dos riscos inerentes as atividades
desenvolvidas, tendo por objetivo a defesa e prote¢cdo de cada interveniente nos diversos
processos, e simultaneamente do interesse coletivo. Envolve a identificagdo de riscos
associados as atividades, a sua analise metddica e a tomada de medidas preventivas.

No ponto seguinte, organizado por area de intervencao e atividades suscetiveis de risco,
identificam-se os riscos potenciais e as medidas preventivas.

No que se refere as medidas preventivas, dever-se-a incutir aos trabalhadores uma cultura de
responsabilidade e de cumprimento das regras éticas e deontoldgicas, assegurando que 0s
mesmos tenham consciéncia das suas obrigagbes, designadamente no que se refere a

obrigatoriedade de denuncia de situagdes de corrupgéo.

16


http://www.azores.gov.pt/Portal/pt/entidades/sraf-drdr/

11 de abril de 2018

Conexas

oes

Infrac

ao e

de Riscos de Corrupc

Plano de Gestao

Por outro lado, o servico devera assegurar a clareza e a transparéncia em todos os
procedimentos realizados, bem como garantir o acesso publico e tempestivo a informagéao de
acordo com o previsto na legislagdo sobre a matéria.

E da responsabilidade de cada trabalhador a forma como atua, devendo respeitar as regras
deontoldgicas inerentes as suas fungdes, devendo agir sempre com isengao e cumprindo o
dever de sigilo profissional, mantendo reserva no que concerne a informagao a que tenham
acesso no exercicio das suas fungdes, ndo podendo disponibilizar ou utilizar informagao
sensivel, reservada ou confidencial, cuja utilizagdo possa conferir uma vantagem ilegitima ou
ilicita a terceiros.

No desempenho das suas fungbes, os trabalhadores devem garantir que ndo estédo
envolvidos, direta ou indiretamente, em decisbes de processos de entidades com quem
tenham colaborado ou que tenham lagos de parentesco ou outros.

os trabalhadores ndo devem, em circunstancia alguma, usar a sua posigdo bem como os

recursos publicos para seu beneficio ou tirar proveito dela para servir interesses individuais.

6.1. Atividade, riscos e medidas propostas

Diregéo de Caracterizacio dos _ .
. . L. Risco Qualificagao .
servigos/ Atividade potenciais riscos . . . Medidas propostas
L identificado dorisco
Divisao
- Deficiente gestao de - Sistema de Gestédo de
processos ede quebra Correspondéncia (sistema de
sigilo; registo de entradas e saidas
A - Nao recuperacgéo da sequencial);
ssegurar 08 informagao Traficode . - Utilizagao do classificador;
servigos de . Baixo -
) - Possivel adulteragéo influéncias - Introdugdo dos processos
expediente geral . . .
da informacéo; digitais no SGC;
- Uso de informagao - utilizagao de digitalizagées em
L privilegiada. formato de PDF/A (evitar risco
Diviséo -
de alteragdes).
Administrativa,
) . - Alteracao da - Portaria n.° 42/2015 de 10 de
Financeira e de
informacéo; abril  (regras da comissdo
Planeamento )
Assegurar o - Himinag&o erradada Coordenadora para os arquivos
arquivo documentagao. da RAA);
(remessade - Manual de arquivo;
documentos Traficode Bai - Inventario de conservagao
aixo
para os locais influéncias permanente;
de arquivoe - Auto de eliminagéo;
eliminagao - Guia deremessa;
documental) - Rotulagem/etiquetagem;
- Nomeagao de umresponsavel
por cada unidade organica.




Assegurar a
gestao
financeira—
contabilidade

geral, e analtica

- Falsificagdo  de
documentos;

- Quebra do sigilo;

- Nao documentagao
de despesas;

- Processamento de

- Rotatividade de tarefas;

- Registo da despesaem
sistema informatico;

- Os processos de despesa sdo
assinados pelo autor,

tesouraria; ) )
despesas de valor . confirmados pelo superior
arrecadar as Peculato Baixo o .
. superior ao autorzado hierarquico e autorizados pelo
receitas e . . .
ou de despesas nao dirigente maximo do servigo;
processare . L )
o autorizadas; - Solicitagéo de varios
liquidar as
- Favorecimento a or(;amentos paraa mesma
despesas )
) . uma mesma empresa despesa evitando o
inerentes a siciode b ; iment tidad
na aquisicdo de bens avorecimento a entidades.
DRDR uiste
ou servigos.
- Cadastro nao - Registo dos bens emprograma
atualizado; informatico;
- Nao realizagédo das - Inventario de imobilizado;
Assegurar a L -
~ amortizagdes - Amumagdo dos bens do
gestaodo . . .
o mensais; aprovisionamento em armarios
patrimoénio da N ]
B - Usurpacao de bens; ou locais fechados a chave e
DRDR, gestéo . ~ .
- Condugdo das nomeagdo de um responsavel
do economato, . .
viaturas dficiais por por eles;
manutengao das ~
) . Trabalhadores  né&o Peculato Moderado - Controlo do material de
instalagdes, . . i .
- autorizados: escritério através do registo das
manutengéo e o )
L - Utilizagdo  das entradas e saidas e do respetivo
atualizagéo do . o
. . viaturas dficiais para requerente;
seuinventarioe . o
L fins n&o oficiais. - Nomeacdo de trabalhador
utilizagdo das i .
. . responsavel pelo registo da
viaturas oficiais L .
requisicdo das viaturas e seu
controlo.
Verificagdodos | - Favorecimento a
procedimentos | empresas, - Registo de entrada e saida de
de contratagdo | - Quebra dos deveres documentos no SGC;
publica, de de transparéncia, - Controlo pelo Tribunal de
acordocoma imparcialidade e | Corrupgao Moderado Contas;
legislagdo em isencao; - Nomeagao de juris
vigor — - Quebra do sigilo diferenciados para os diferentes
cabimentagao profissional. CoNncursos.
de despesas
- Quebra dos deveres - Nomeagao de juris
Gestao dos de transparéncia, diferenciados para os diferentes
recursos imparcialidade e concursos; - Publicitagdo de
humanos, isencéo; . todos os documentos de
. Traficode .
designadamente | - Quebra do sigilo [ . . . Baixo CONCUrSO;
influéncias

0S processos de
recrutamento e
selegéo

profissional.

- Criagdo de documento matriz
cominstrucdes especificas para
todo o processo para os juris e

instrugdes claras e

18




11 de abril de 2018

Conexas |

oes

Infrac

ao e

de Riscos de Corrupc

Plano de Gestao

transparentes para 0s

candidatos.

- Faltas justificadas
indevidamente ou fora

do prazo legal

- Registo da assiduidade em
sistema eletrénico e ligado ao
programa de processamento
dos vencimentos;

Processamento Traficode .
o o Moderado - Registo de todos o©s
da assiduidade influéncias .
documentos comprovativos da
ausénciaem SGC;
- Rotatividade da tarefa de
controlo do RP.
- Quebra desigilo e
uso indevido da
informagao
privilegiada;
- Por possuir o
Gestdo de controlo de - Helpdesk informética;
bases dedados, | ,qyministrador - Sistema de Logs dos sistemas
gestéode biidade de d i
i ossibilidade de dar operativos;
servidorese | P Trafico de peraiives
computadores, | gcessoapessoasque | . . . . Moderado | - utiizagdo de usernames
gestdode influéncias
impressorase | N@o tenham diferenciados para
digitalizadores € | 5 torizagao para ter administrag&o dos
criagdo de
software acesso a determinado equipamentos.
tipo de informagao;
- Possibilidade de
visualizar informagao
indevidamente.
Divisao - Nao cumprimento da
Administrativa, legislagdo em vigor
Financeira e de sobre a matéria; -
- Intervencdo frequente de
Planeamento - Favorecimento no _
6rgdos como o CCA e a
(DAFP) _ parametro das L -
Gestaodo comissao paritaria;
Diregao de competéncias. o -
; processode = - indicagbes do dirigente
Servigos de o Traficode . . .
avaliagéo de . Moderado maximo do servigo no sentido
Desenvolvimento influéncias B ) o
Rural desempenho dos  dirigentes  intermédios
ura
(SIADAP 2 e 3) cumprirem o estipulado na
Diregéo de . ~ .
legislagdo em vigor sobre a
Servigos de -
L matéria.
apoio as
producdes
Locais
- Inscrigdo de dados - Haboragdo de manual de
Assegurar a . .
L ~ falsos nas Trafico de procedimentos que abrange as
Diregéo de gestédodo ] ) ) ]
] ) candidaturas; influéncias; diversas fases dos
Servigos de Regime POSE| o - .
. - Inscricao em | concusséo; . procedimentos.
Apoio as —Acores eo , o Baixo
- medidas que o | participagao Cada técnico responsavel pela
Producgdes apuramento das o L R
. ) requerente nao | econdmica autorizagao tem a sua
Locais respetivas - . . .
i cumpre as condigdes | €M negocio disposigdo uma lista
ajudas

de elegibilidade;

pormenorizada dos controlos




- Informar
incorretamente os
beneficiarios de forma
a que haja inscricéo

noutros apoios.

que esta encarregado de
realizar, produzindo
documentos comprovativos

correspondentes a confrmagao
de que esses controlos foram
efetuados. O trabalho realizado
é revisto por um elemento
superior do pessoal;

- Oapuramento das ajudas deve
ser automatico, tendo por base
um caédigo informatico que vai
ler variaveis objetivas,
presentes no sistema de
informagédo, relacionadas com
as candidaturas e respetivos

controlos.

Diregéo de
Servigos de
Desenvolvimento
Rural

Assegurar os
procedimentos

- Erro nos

procedimentos

- Haboracdo de manual das

ajudas que abrange as diversas

. X necessarios a fases dos procedimentos. Cada
inerentes a .
B aprovagao dos agente responsavel pela
aprovagao de . . L .
) . incentivos; autorizagdo tem a sua
incentivos, o ) . L .
L - Validagdoerradados | Trafico de disposigéo uma lista
comunitarios, . o .
. ) pedidos de | influéncias; pormenorizada dos controlos
cofinanciados, B 3
pagamento; concussao; que estd encarregado de
vertente o L Moderado ) )
. . - Aceitagcao de | participacéo realizar, produzindo
investimento, o .
R candidaturas ndo | econdmica documentos comprovativos
bem como a . R . -
~ B elegiveis. em negocio correspondentes a confirmagéo
recegao, analise
L e que esses controlos foram
e validagédo dos
. efetuados;
respetivos ) )
. - O trabalho realizado érevisto
pedidos de .
por um elemento superior do
pagamento.
pessoal.
- sobreapuramento - Haborar o manual de
Assegurar a ) .
N das ajudas; procedimentos que abrange as
gestdodas .
. - Recolha de diversas fases dos
medidas Agroe ) - ) )
sl candidaturas que nao procedimentos. Cada técnico
ilvo-
) . cumpram as responsavel pela autorizagdo
Ambientais e ‘ g st
. X condicbes de . em & sua disposi¢ao uma lista
das medidas a . 9 Trafico de .
~ elegibilidade. o pormenorizada dos controlos
Manutengao da influéncias; i
o B que estd encaregado de
Atividade concusséo; ) ) ]
. L Baixo realizar, produzindo
Agricolaem participagao .
o documentos comprovativos
Zonas econdémica . ]
) . correspondentes a confrmagao
Desfavorecidas em negocio

relativas ao eixo
2do
PRORURAL,
bem como o
apuramento das

de que esses controlos foram
efetuados. O trabalho realizado
é revisto por um elemento
superior do pessoal.

- O apuramento das ajudas deve
ser automatico, tendo por base
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respetivas um cddigo informatico que vai

ajudas ler variaveis objetivas,
presentes no sistema de
informacao, relacionadas com
as candidaturas e respetivos

controlos.

7. Conclusoes Gerais

Podemos identificar como propostas de medidas preventivas de ambito geral:

v

AN

Elaborag&o de um cddigo de conduta para os trabalhadores da DRDR em consonéancia
com a Carta Etica — Dez principios da Administragdo Publica, a que se refere a
Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 47/97, de 27 de fevereiro, e considerando as
especificidades das fungbes desempenhadas;

O compromisso da DRDR para com a competéncia dos seus colaboradores no sentido
de os dotar de competéncias especificas para desempenho das atividades que lhes
sao acometidas mediante o desenvolvimento de uma politica de formagao direcionada
as necessidades dos colaboradores, das Unidade e do Organismo;

A divulgagao e promogao de agdes de formagédo aos funcionarios;

A aplicagao dos sistemas de gestdo e monitorizagdo do desempenho;

A divulgacdo do presente Plano a todos os colaboradores como forma de

sensibilizagdo para a matéria em apreco.




Anexo 1
Carta Etica da Administragido Publica

Principio do Servigo Publico

Os funcionarios encontram-se ao servigo exclusivo da comunidade e dos cidadaos, prevalecendo sempre o
interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo.

Principio da Integridade

Os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de caracter.

Principio da Justi¢ca e da Imparcialidade

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem tratar de formajusta e imparcial todos os cidad&os, atuando
segundo rigorosos principios de neutralidade.

Principio da Igualdade

Os funcionarios ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddo em fungdo da sua ascendéncia, sexo, raca,
lingua, convicgdes politicas, ideoldgicas ou religiosas, situagdo econdmica ou condigédo social.

Principio da Proporcionalidade

Os funcionéarios, no exercicio da sua atividade, s6 podem exigiraos cidadaos o indispensavel a realizagéo da
atividade administrativa.

Principio da Colaboragéo e da Boa Fé

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem colaborar com os cidaddos, segundo o principio da Boa Fé,
tendo em vista a realizagdo do interesse da comunidade e fomentar a sua participagdo na realizagdo da atividade
administrativa.

Principio da Informacéao e da Qualidade

Os funcionarios devem prestarinformacgdes e/ou esclarecimentos de forma clara, simples, cortés e rapida.
Principio da Lealdade

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem agirde formaleal, solidaria e cooperante.

Principio da Integridade

Os funcionérios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de caracter.

Principio da Competéncia e Responsabilidade

Os funcionarios agem de forma responsavel e competente, dedicada e critica, emp enhando-se na valorizagéao

profissional.
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Anexo 2
Denuncia de Situag6es de Corrupgao

A corrupgao € um crime publico, logo as autoridades estédo obrigadas a investigar a partir do
momento em que adquirem a noticia do crime, seja através de denuncia ou de qualquer outra
forma.

A denuncia pode ser feita por funcionario ou agente da Administracdo Publica a Policia
Judiciaria, ao Ministério Publico ou a qualquer outra autoridade judiciaria ou policial,

verbalmente ou por escrito, e ndo estando sujeita a qualquer formalidade especial.

SUSPEITA DE ATOS DE CORRUPCAO PRATICADOS POR FUNCIONARIOS OU
EQUIPARADOS E AGENTES DO ESTADO:

Nestas situagdes, a denuncia & obrigatoriamente reportada ao superior hierarquico, que
devera remeter imediatamente participacéo a entidade competente para instaurar o respetivo
processo disciplinar, dando conhecimento ao Ministério Publico dos factos passiveis de serem
considerados infragdo penal.

Ainfracdo €, nestes casos, passivel de dupla responsabilidade — penal e disciplinar.




