6. PROGRAMACAO

Uma vez definida a componente estratégica do PRA, torna-se necessario concretizar a forma de
actuacao que permitira materializar as linhas de orientagéo estratégica e os objectivos definidos,
tendo em conta os principios de planeamento estabelecidos e os cenarios de evolugao prospectiva,
de forma a cumprir os desideratos visados para a gestéo de recursos hidricos na Regido Autbnoma

dos Agores.
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A Programacéo do PRA é concretizada segundo uma componente de execu¢ao material e uma
componente financeira. A primeira diz respeito a definicdo, fundamentacéo estratégica e definicdo
de prioridades dos Programas e Projectos a implementar e a segunda pretende avaliar o esfor¢o
de investimento necessario para essa implementacédo. Neste capitulo sdo ainda abordadas as
formas de articulagdo da Programacé@o com os problemas diagnosticados na Regido e com os

instrumentos juridicos enquadrados no normativo nacional e comunitario.
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No que diz respeito a programagao de execucao material, € necessario reconhecer a diversidade
da natureza e motivacdo das entidades envolvidas neste processo, das quais depende a
concretizagéao total ou parcial de muitos dos Projectos definidos. A consciéncia deste facto assume
uma importancia fundamental na definicdo da programacéo do PRA, uma vez que adiciona um
factor de incerteza que pode atingir niveis bastante significativos. Desta forma, a programacao de
execucao material apresentada no presente documento deve ser encarada como a melhor solu¢éo
de implementacéo tendo em vista os objectivos preconizados no PRA, sendo que qualquer desvio
na sua concretizagdo tera as devidas repercussfes nos prazos previstos. Refira-se também que
a programacéo de execucdo material apresentada ndo exclui a necessidade de realizacdo de
accOes complementares apés o periodo definido que, pelo seu caracter residual em termos de

conteudo e esforco financeiro, ndo foram consideradas nos cronogramas de execu¢ao material.

A programacéao de execucdo material assenta em termos temporais no periodo compreendido
entre o0 ano zero e o ano horizonte de implementagéo definidos para o PRA (2002 — 2011), sendo
traduzida em periodos correspondentes a fracgdes de um quarto do horizonte de projecto, de
forma a tornar mais expressiva a sua apresentacgao e, também, para permitir a flexibilidade possivel
em termos de implementag&o, sem comprometer os objectivos e prazos definidos. A necessidade
de contemplar alguma flexibilidade justifica-se pela multiplicidade de variaveis e factores
condicionantes a implementacédo de um Plano desta natureza, diminuindo assim a probabilidade

de ocorréncia de desvios em relacéo a realizacdo material prevista.

O caracter especifico de alguns Projectos requer a definicdo de fundamentos estratégicos, que

constituirdo as principais linhas de orientacéo operacionais assumidas pelo PRA.

Os Programas consubstanciam dominios de actuacéo do PRA, no sentido de dar resposta aos
principais problemas identificados, e encontram-se estruturados segundo areas tematicas,
alicercando a componente operacional do processo de planeamento. Cada Programa é constituido
por um conjunto de Projectos com caracter de complementaridade, que por esse motivo deve ser

implementado de forma concertada e articulada.

Os Projectos sao descritos segundo o seu enquadramento, a tipologia de ac¢des contempladas,
os resultados esperados com a sua implementacéo, o seu ambito territorial, as entidades envolvidas,
a estimativa de custo, as fontes de financiamento identificadas e o seu prazo de implementacéo.
Cada Projecto tem associado indicadores de acompanhamento emblematicos que, apesar de

ndo quantificarem todos os resultados esperados com a sua implementacao, permitirdo aferir, de



forma expedita, o seu grau de eficicia, uma vez que séo indicadores de facil monitorizacéo.
Alguns destes indicadores de acompanhamento embleméaticos tém associados a afericdo dos

Objectivos de Resposta para 0s quais 0s Projectos estdo vocacionados.

A definicdo de Programas e Projectos encontra-se organizada por area tematica, através de
guadros-sintese, que sdo complementados com a descri¢ao individual de cada Projecto, no formato
de fichas.

Uma vez definidos os moldes da programac¢éo do PRA procede-se, de seguida, & sua exposi¢éo.
Nesse sentido, 0 apresenta a sintese das unidades operacionais definidas, alvo de

caracterizagao e pormenoriza¢do nas paginas seguintes.



Quadro 6. | - Programagéo do PRA

Area

L Programa
Tematica g

Projecto
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1. Reforgo dos sistemas de abastecimento publico de agua

2. Reforco dos sistemas de abastecimento de agua a actividade agro-
-pecuaria

1. Reforgo dos sistemas de tratamento de agua
1. Proteccédo das origens de agua
1. Promogao do uso eficiente da dgua

1. Reforgo dos sistemas de drenagem de aguas residuais

1. Reforgo dos sistemas de tratamento de aguas residuais urbanas

2. Reforco dos sistemas de gestao e tratamento de &guas residuais
industriais

1. Implementacéo de controlo de poluicéo difusa

Conservagéao e valorizagéo da rede hidrografica
Caracterizagao e classificagdo do estado dos meios hidricos
Determinacéo e implementacéo de caudais ambientais

Implementacédo de Zonas Protegidas

o

Redugao dos riscos de cheias e deslizamentos

1. Desactivagéo e selagem de vazadouros

2. Desenvolvimento de planos de emergéncia para acidentes de
poluicédo

1. Reforgo do licenciamento dos usos do dominio hidrico
2. Valorizagéo de actividades no dominio hidrico
3. Monitorizag&o e controlo da extraccéo de inertes no dominio hidrico

4. Actualizagdo do cadastro de infra-estruturas hidraulicas e de
saneamento basico

1. Reforgo dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos e de
ordenamento do territorio

1. Revisdo, adequagdo e implementacdo do Modelo e Quadro
Institucional

2. Optimizacdo do modelo e estrutura de gestdo de agua para
abastecimento e aguas residuais

1. Revisdo, adequacédo e implementacao do Quadro Normativo

1. Apoio a implementacdo do Regime Econémico e Financeiro

1. Reforgo de incentivos a investimentos na area do ambiente

1. Desenvolvimento do Sistema Regional de Informagao de Recursos
Hidricos dos Agores (SRIRHA)

2. Fomento da participacdo na gestéo de recursos hidricos

3. Desenvolvimento de meios de sensibilizagdo e educacdo da
sociedade civil

1. Implementagé&o de uma rede de monitoriza¢éo

2. Desenvolvimento de uma rede de laboratérios

3. Reforgo da capacidade técnico-cientifica da Regido

4. Supressao de lacunas de conhecimento identificadas no PRA

1. Desenvolvimento de acgdes de formacéo de recursos humanos
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Enquadramento:
. PRODESA 2000-2006
. Directiva 2000/60/CE, de 23 de Outubro — Directiva Quadro da Agua

Tipologia de acc¢bes:

- elaboracéo de estudos técnico-econdmicos, planos directores, projectos de execugéo

- remodelagdo das redes de abastecimento publico
- construcdo de novas redes de abastecimento

- elaboracao de programas de manutengéo de sistemas de abastecimento
- construgao/remodelagado de infra-estruturas de armazenamento de agua

- elaboracéo de estudos de viabilidade de implementacéo de usos multiplos (abastecimento publico e

producdo de energia) em aproveitamentos hidroeléctricos
- avaliagdo da capacidade de resisténcia sismica dos sistemas
- reforco dos meios de controlo e gestao dos sistemas

Resultados esperados:
- melhoria da qualidade da agua abastecida
- minimizacao de contaminac¢&do microbioldgica e outras

- diminuicao de interrup¢8es no abastecimento devido a roturas no funcionamento dos sistemas
- diminuicdo do tempo de resposta em situacdes de roturas no funcionamento dos sistemas

- diminuicdo de perdas e fugas de agua nos sistemas de distribuicdo
- aumento da capacidade de armazenamento

Ambito territorial:
« plurimunicipal, municipal

Entidades envolvidas:
- entidade(s) gestora(s) da a4gua

Estimativa de custo:
. 35000000 €

Fontes de financiamento identificadas:
- PRODESA 2000-2006 (Medida 4.1)
- capitais proprios da(s) entidade(s) gestora(s) dos sistemas

Prazo de Implementacéo:
2002 20 04 2006

Indicadores de acompanhamento:

- populagdo com acesso regular a agua através de ligagdo domiciliaria
- perdas nos sistemas de abastecimento de agua

- dimensédo dos sistemas de abastecimento de agua (hab)

Objectivo de Resposta
até 2006  até 2011

97% 99%
20% 15%
n.a. n.a.



Enquadramento:

PRODESA 2000-2006

Tipologia de acgoes:

elaboracgédo de estudos técnico-econémicos, planos directores, projectos de execucao
construgdo/remodelac@o das redes de abastecimento a agro-pecudria, tendo em consideracédo a
racionalizacéo das exploragdes (por exemplo, através do emparcelamento)

implementacdo de novas captacdes de agua/remodelagéo das existentes

elaboragcdo de estudos de viabilidade de partilha de capta¢gbes e adutoras com sistemas de
abastecimento publico

elaboragédo de estudos de viabilidade e implementagao de usos mdltiplos (abastecimento & agro-pecuaria
e producao de energia) em aproveitamentos hidroeléctricos

construcdo/remodelacdo de estruturas de armazenamento de agua

reforco dos programas de manutencéo e conservacdo das redes, tendo em consideracao a reducéo
de perdas

avaliac@o da capacidade de resisténcia sismica dos sistemas

refor¢co dos meios de manutencgéo e gestdo dos sistemas

Resultados esperados:

optimizagdo da exploracao dos sistemas

aumento do nivel de atendimento & actividade agro-pecuaria
melhoria da produtividade das exploragfes agro-pecuarias
diminuicéo de situacdes de conflito de usos

guantificagdo da agua consumida pela actividade agro-pecuéria
aumento da capacidade de armazenamento

Ambito territorial:

regional

Entidades envolvidas:

IROA, entidade(s) gestora(s) da agua

Estimativa de custo:

25000 000 €

Fontes de financiamento identificadas:

Plano Regional de Médio Prazo 2001-2004
PRODESA 2000-2006 (Medida 4.1)
capitais proprios da(s) entidade(s) gestora(s) dos sistemas

Prazo de Implementacéo:
2002 20 04 2006 2007 20 09

Objectivo de Resposta

Indicador de acompanhamento: até 2006 até 2011

necessidades para agro-pecudria cobertas por rede de distribuicao propria 40% 50%



Enquadramento:

- PRODESA 2000-2006

. Directiva 2000/60/CE, de 23 de Outubro — Directiva Quadro da Agua

- Decreto-Lei n.° 236/98, de 1 de Agosto — referente a normas, critérios e objectivos de qualidade com a
finalidade de proteger o meio aquético e melhorar a qualidade das dguas em fung&o dos seus principais
usos

- Decreto-Lei n.° 243/2001, de 5 de Setembro — referente a qualidade da 4gua destinada ao consumo
humano

Tipologia de acc¢des:

- elaboracéo de estudos técnico-econdémicos, planos directores, projectos de execugao
. construcdo de Estacdes de Tratamento de Agua

- implementag&o de sistemas de tratamento complementares

- reforgo dos sistemas de monitorizagdo e controlo da qualidade da agua

- implementacgdo de solu¢des de deposicéo final adequada das lamas quimicas

Resultados esperados:

- garantia da qualidade da 4gua abastecida

- aumento da capacidade tecnoldgica

- minimizag&o dos riscos de salde publica associados a vectores patogénicos
- sustentacd@o das actividades econdmicas

- promogédo do emprego associado a operacdo e manutengéo dos sistemas

Ambito territorial:
+  plurimunicipal, municipal

Entidades envolvidas:
- entidade(s) gestora(s) da 4gua

Estimativa de custo:
. 10000 000 €

Fontes de financiamento identificadas:
«  PRODESA 2000-2006 (Medida 4.1)
- capitais proprios da(s) entidade(s) gestora(s) dos sistemas

Prazo de Implementacéo:
2002 20 04 2006

Objectivo de Resposta
Indicador de acompanhamento: até 2006 até 2011
- &gua abastecida sujeita a tratamento adequado 100% 100%



Enquadramento:

- PRODESA 2000-2006

. Directiva 2000/60/CE, de 23 de Outubro — Directiva Quadro da Agua

- Decreto-Lei n.° 382/99, de 22 de Setembro — referente a perimetros de proteccao para captagdes de
aguas subterraneas destinadas ao abastecimento publico

Tipologia de ac¢0es:

- elaboracao de estudos técnico-econdmicos, planos directores, projectos de execugao
- definicdo de perimetros de proteccao

- aquisi¢cdo de terrenos com valor conservacionista em termos de recursos hidricos

- definicdo de caudais maximos de extrac¢do de furos

- condicionamento ou interdi¢do de instala¢des/actividades em areas de protecgéo

- implementacdo de planos de emergéncia para protec¢do de origens de agua

Resultados esperados:

- melhoria da qualidade da agua abastecida

- aumento das disponibilidades de agua para abastecimento

- reducdo da carga tecnoldgica para obtencéo de agua para consumo com qualidade adequada

Ambito territorial:
- regional, municipal

Entidades envolvidas:
- SRA (DROTRH), entidade(s) gestora(s) da agua

Estimativa de custo:
. 1000000€

Fontes de financiamento identificadas:
. PRODESA 2000-2006 (Medida 4.1)

Prazo de Implementacéo:
2002 20 04 2006 2007 20 09

Objectivo de Resposta
Indicador de acompanhamento: até 2006 até 2011
- origens de agua protegidas 80% 100%



Enquadramento:

Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua
PRODESA 2000-2006

Tipologia de acc¢bes:

elaboracgédo de estudos sobre a eficiéncia do uso da agua na RAA

definicdo e implementacao de medidas para melhorar a eficiéncia da utilizacéo de dgua nos sistemas
domeésticos, industriais e agro-pecuarios, turisticos e de produc¢édo de energia

elaboracdo de estudos de viabilidade de usos mdltiplos — agua para consumo humano, actividades
econdémicas e producédo de energia, incluindo a possibilidade de partilha de captacdes e aducdes
identificacdo de actividades com exigéncias reduzidas em termos de qualidade da agua

elaboracgédo de estudo técnico-financeiros de viabilidade de reutilizacdo da agua

adopc¢do de novas tecnologias e equipamentos

desenvolvimento de accdes de sensibilizacéo das populagdes e dos agentes econdmicos

Resultados esperados:

amortecimento do crescimento da procura —reducdo das pressdes sobre os recursos hidricos disponiveis
diminuicéo de situacdes de escassez de agua

diminuicéo de situac¢des de conflito de usos

modernizacao de processos produtivos

aumento da eficiéncia do uso da 4gua

promocao da utilizagdo da agua em usos multiplos (consumo e aproveitamentos energeéticos)

Ambito territorial:

regional

Entidades envolvidas:

SRA (DRA, DROTRH), SRE (DRCIE, DRT), entidade(s) gestora(s) da agua, EDA

Estimativa de custo:

1 000 000 €

Fontes de financiamento identificadas:

PRODESA 2000-2006 (Medida 4.1)

Prazo de Implementacéo:
2002 20 04 2006 2007 20 09 2011

Objectivo de Resposta

Indicadores de acompanhamento: até 2006 até 2011

reutilizacdo de aguas residuais tratadas 5% 10%
reducdo do consumo de agua na induastria 10% 20%
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Enquadramento:

PRODESA 2000-2006

Decreto-Lei n.° 152/97, de 19 de Junho — referente ao tratamento de aguas residuais urbanas
Decreto-Lei n.° 236/98, de 1 de Agosto — referente a normas, critérios e objectivos de qualidade com a
finalidade de proteger o meio aquético e melhorar a qualidade das dguas em fung&o dos seus principais
usos

Tipologia de acgbes:

elaboracgdo de estudos técnico-econémicos, planos directores, projectos de execucao

remodelacéo das redes de drenagem que apresentem problemas e disfun¢des operacionais
construcéo de redes de drenagem em aglomerados superiores a 2000 e.p. e em outros locais onde se
justifique (aglomerados com potencial de risco para zonas balneares, aquiferos utilizados para captacées,
zonas protegidas, ...)

estabelecimento de ligacdes domiciliarias as redes de drenagem colectivas, incluindo a ligagao das
redes internas as redes publicas ja existentes

estudo e implementacgéo de redes separativas

estudo e implementacgéo de sistemas de drenagem alternativos/inovadores

medigao de caudais e monitorizagéo da qualidade das aguas residuais produzidas

avaliacdo da capacidade de resisténcia sismica dos sistemas

Resultados esperados:

protec¢do da qualidade das aguas superficiais, subterraneas e costeiras (incluindo balneares)
melhoria da qualidade dos meios hidricos
diminuic&o de riscos para a saude publica

Ambito territorial:

plurimunicipal, municipal

Entidades envolvidas:

entidade(s) gestora(s) da agua

Estimativa de custo:

35000 000 €

Fontes de financiamento identificadas:

PRODESA 2000-2006 (Medida 4.1)
capitais proprios da(s) entidade(s) gestora(s) dos sistemas

Prazo de Implementacao:
2002 20 04 2006 2007 20 09

Objectivo de Resposta

Indicador de acompanhamento: até 2006  até 2011

populagéo servida por sistemas de drenagem de aguas residuais 70% 85%



Enquadramento:

PRODESA 2000-2006

Directiva 2000/60/CE, de 23 de Outubro — Directiva Quadro da Agua

Decreto-Lein.° 446/91, de 22 de Novembro — referente ao regime de utilizagcdo na agricultura de lamas
provenientes de esta¢fes de tratamento de aguas residuais

Decreto-Lei n.° 152/97, de 19 de Junho — referente ao tratamento de aguas residuais urbanas
Decreto-Lei n.° 236/98, de 1 de Agosto — referente a normas, critérios e objectivos de qualidade com a
finalidade de proteger o meio aquatico e melhorar a qualidade das dguas em fungdo dos seus principais
usos

Tipologia de ac¢oes:

elaboracgédo de estudos técnico-econémicos, planos directores, projectos de execucao
reabilitacdo/reformulacé@o de sistemas de tratamento

construcéio de Estagbes de Tratamento de Aguas Residuais para aglomerados superiores a 2000 e.p.
implementacéo de sistemas de tratamento para aglomerados em que tal se justifique (aglomerados com
potencial de risco para zonas balneares, aquiferos utilizados para captacdes, zonas protegidas, ...)
construcdo/renovacgéao de sistemas de fossas sépticas e tratamento pelo solo sempre que constituam
um tratamento adequado

construcéo/renovacgdo de sistemas de tratamento conexos a rejeicdo em exutores, incluindo a sua
inspecc¢do, monitorizagdo e avaliagdo ambiental das descargas

definicdo de solucdes para deposicao final das lamas/biosélidos, incluindo valorizacéo

certificacdo de qualidade das lamas tratadas

Resultados esperados:

diminuicdo dos impactes negativos resultantes das descargas de aguas residuais urbanas em meios
hidricos

controlo e monitorizagdo da qualidade final dos efluentes

melhoria da qualidade dos meios hidricos e solos

diminuic&o de riscos para a saude publica

promocao do emprego associado a operagdo e manutencao dos sistemas

utilizagcao de lamas provenientes dos processos de tratamento

Ambito territorial:

plurimunicipal, municipal

Entidades envolvidas:

entidade(s) gestora(s) da agua

Estimativa de custo:

30 000 000 €

Fontes de financiamento identificadas:

PRODESA 2000-2006 (Medida 4.1)
capitais proprios da(s) entidade(s) gestora(s) dos sistemas

Prazo de Implementagao:

2002 20 04 2006 2007 20 09

Objectivo de Resposta

Indicador de acompanhamento: até 2006  até 2011

populacéo servida por sistemas de tratamento adequado de aguas residuais 70% 95%



Enquadramento:

PRODESA 2000-2006

Directiva 2000/60/CE, de 23 de Outubro — Directiva Quadro da Agua

Decreto-Lei n.° 194/2000, de 21 de Agosto — referente a prevengéo e controlo integrados da poluicdo
(transposicao da Directiva IPPC)

Decreto-Lein.° 446/91, de 22 de Novembro — referente ao regime de utilizagdo na agricultura de certas
lamas provenientes de estacdes de tratamento de aguas residuais

Decreto-Lei n.° 236/98, de 1 de Agosto — referente a normas, critérios e objectivos de qualidade com a
finalidade de proteger o meio aquético e melhorar a qualidade das dguas em fungéo dos seus principais
usos

Portaria n.° 809/90, de 10 de Setembro — referente a aprovacdo das normas de descarga provenientes
de matadouros e de unidades de processamento de carne

Tipologia de ac¢oes:

elaboracgédo de estudos técnico-econémicos, planos directores, projectos de execucao

inventariagdo das unidades industriais, tipos de efluentes e destino de aguas residuais

andlise da possibilidade de liga¢des directas a rede municipal de drenagem, com ou sem sistemas de
pré-tratamento

andlise de solugBes colectivas para tratamento e valorizagcdo de residuos da actividade agro-
-pecuaria, incluindo viabilidade de aproveitamento de biogas

construcdio de Estacdes de Tratamento de Aguas Residuais Industriais

medicdo de caudais e monitorizagcao da qualidade das aguas residuais produzidas

definicdo de solucdes para a deposicédo final das lamas/biosélidos, incluindo valorizagéo

Resultados esperados:

atribuicdo de licengas ambientais as unidades industriais (definidas na Directiva IPPC)
melhoria da qualidade dos meios hidricos e solos

promocdao da ecoeficiéncia e desenvolvimento de processos de reducédo na fonte
adopcao de tecnologias limpas

modernizacao de processos produtivos

obtenc¢édo de receitas em fungéo de sistemas tarifarios

contribuicdo para acreditacdo de Sistemas de Gestao Ambiental

recuperacgdo de produtos com valor acrescentado

reutilizagdo de efluentes para usos menos exigentes (rega, incéndios, refrigeracéo industrial, ...)
diminuic&o de riscos para a saude publica

promocao do emprego associado a operagdo e manutencao dos sistemas

reutilizagdo de lamas provenientes dos processos de tratamento

Ambito territorial:

plurimunicipal, municipal

Entidades envolvidas:

entidade(s) gestora(s) da agua, empresas

Estimativa de custo:

20 000 000 €

Fontes de financiamento identificadas:

PRODESA 2000-2006 (Medida 4.1)
capitais proprios da(s) entidade(s) gestora(s) dos sistemas
capitais proprios de empresas

Prazo de Implementacéo:
2002 20 04 2006 2007 20 09

Objectivo de Resposta

Indicador de acompanhamento: até 2006 até 2011

tratamento de dguas residuais industriais 70% 90%



Enquadramento:

- Plano Regional de Médio Prazo 2001-2004

- Plano de Desenvolvimento Rural da Regido Autdnoma dos Agores (PDRu)

. Directiva 2000/60/CE, de 23 de Outubro — Directiva Quadro da Agua

- Decreto-Lei n.° 59/97, de 31 de Outubro — referente a ratificagdo da Convencéo para a Protec¢édo do
Meio Marinho do Atlantico Nordeste (OSPAR)

- Decreto-Lein.° 235/97, de 3 de Setembro — referente a protecgéo das aguas contra a poluigdo causada
por nitratos de origem agricola

- Decreto-Lein.° 236/98, de 1 de Agosto — referente a normas, critérios e objectivos de qualidade com a
finalidade de proteger o meio aquatico e melhorar a qualidade das aguas em fungéo dos seus principais
usos

- Decreto-Lei n.° 194/2000, de 21 de Agosto — referente a prevencgéo e controlo integrados da poluicdo
(transposicao da Directiva IPPC)

Tipologia de ac¢0es:

- elaboracao de estudos sobre poluicao difusa

- elaboracao do inventario das fontes de polui¢édo difusa

- apoio a medidas estruturais para optimizar os processos de fertilizagéo do solo

- promogcéo de incentivos aos produtores para o desenvolvimento de projectos-piloto
- monitoriza¢@o de emissdes difusas

- desenvolvimento de medidas orientadas para a reducédo de emissdes

- desenvolvimento, aplicacéo, calibragao e validacdo de modelos de polui¢éo difusa
- promocéo de agricultura bioldgica

Resultados esperados:

- implementacgédo efectiva de medidas agro-ambientais

- eliminacado do uso de Poluentes Organicos Persistentes
- melhoria da qualidade dos meios hidricos

- melhoria da qualidade biol6gica da produc¢éo vegetal

- obtencado de dados de base para o SRIRHA (A8.P1.1)

Ambito territorial:
- regional

Entidades envolvidas:
. SRA (DRA, DROTRH), SRAP (DRDA, DRRF)

Estimativa de custo:
. 5000000€

Fontes de financiamento identificadas:
- Plano Regional de Médio Prazo 2001-2004
- Plano de Desenvolvimento Rural da Regido Autbnoma dos Agores (PDRu)

Prazo de Implementacéo:
2002 20 04 2006 2007 20 09 2011

Objectivo de Resposta
Indicador de acompanhamento: até 2006 até 2011
- redugdo da aplicacdo de estrume animal 20% 30%



T10C

= 000 0S¢
1102

=000 0S¢
1102

= 000 00S

= 000 000 0¢

olsn) 9p
eAllewin sy

60 0C

seinbJeine
(49¥a ‘vayda) dvis
‘(HY.LOYA) VHS

60 02

oegdebnsanul ap sapepiua
‘sapepisianiun
‘(Vda ‘HY10¥q) viS

60 02
oegdebnsanul ap sapepiua

‘sapepisiaAiun
(Vda ‘HY10dQa) VS

(HYLO¥A) VHS

SepIAJOAUT
sapepnu3

£00¢ 9002 0

" SloARIBUINA
seuoz, @ SI9AISUSS Seuoyz, ap oedejuawa|dwi 8 oediulap
[feuoibay © opuinjoul ‘sepifialold seuoz ap oisibay op oedeloqe|q

£00Z 9002 0

'SOpPBUOIOUBAIBIUI
enbe ap SOSIND W8 Sleluaique slepned ap
[feuoibay oedejuswajdwi 8 ojnoea ‘seibojopolaw ap oediuyadg

L00Z 9002 0

'02160]029 8 021WInb
‘oAlrelILEeNb OpeISa Nas op opdeolISSe|d 8 soaueLIBIgNsS
[euoifoy 9 slelolyadns sodlIpIy SoldsWw Sop opdeziiaioeied

“eolfesBolply apal e wod wabelaul

anb sewajsis so Jenlasald e ewlo) ap ‘seobe| 8 enbe

[euoifay ap S0sINd ap oedaaloid 8 ogdusinuew ‘oedezijeinjeuay
[elollle |

onquiy le1a9 oeduosag

SleinjeN S0SINJay — € BoNeWa] ealy

sepifajold seuoz
ap oedeluswaidwi g

siejuaigwe srepnea
ap oedejuswa|dwi
9 ogdeulwialag T

S02LIPIY SoldW SOp
opeIsa op opdeolyIsse|d
9 ogdezuaoeie) 'z

eoleifolply
apal ep oedeziioen
9 ogdenlasuo) ‘T

0109014 op

ogdeubisag

a0 )
Plano Regional da Agua

Programag

328



Enquadramento:

- Plano Regional de Médio Prazo 2001-2004
- PRODESA 2000-2006

- PORAL

Tipologia de ac¢0es:

- elaboracéo de estudos, projectos de execugéo

- renaturalizacdo dos leitos e margens das linhas de 4gua

- regularizacdo das linhas de agua

- manutencgdo, limpeza e desobstrugao das linhas de dgua e margens

- proteccao/valorizacédo das margens de cursos de agua localizados em zonas urbanas
- accles tendentes a reduzir/reverter o grau de eutrofizacdo das massas lagunares

- construcdo de acudes

Resultados esperados:

- valorizagdo dos usos das massas de agua e zonas adjacentes
. conservagdo dos ecossistemas aquéaticos e ribeirinhos

- reducao de problemas relacionados com a eroséo hidrica

Ambito territorial:
- regional

Entidades envolvidas:
. SRA(DROTRH)

Estimativa de custo:
. 20000 000 €

Fontes de financiamento identificadas:
- Plano Regional de Médio Prazo 2001-2004
. PRODESA 2000-2006 (Medida 3.5)

Prazo de Implementacéo:
2002 20 04 2006 2007 20 09

2011

Objectivo de Resposta

Indicador de acompanhamento: até 2006

- intervengBes em conservacgdo da rede hidrogréfica (n.°) n.a.

até 2011
n.a.



Enquadramento:
.- PRODESA 2000-2006
. Directiva 2000/60/CE, de 23 de Outubro — Directiva Quadro da Agua

Tipologia de acc¢bes:

- elaboracéo de estudos

- caracterizagdo, estabelecimento de condi¢Bes de referéncia e classificagdo do estado ecoldgico das
massas de agua superficiais

- caracterizagdo e classificacdo do estado quantitativo e quimico das massas de agua subterradneas

. caracterizacdo das massas de agua costeiras

- andlise do impacte das actividades humanas sobre as massas de agua superficiais, subterraneas e
costeiras

Resultados esperados:

- informacédo de base sobre os recursos hidricos da Regido
- optimizacao e controlo da qualidade dos recursos hidricos
- identificacdo de problemas ambientais

- valorizacdo dos recursos naturais

- cumprimento do normativo comunitario

Ambito territorial:
- regional

Entidades envolvidas:
- SRA (DROTRH), universidades, entidades de investigacdo

Estimativa de custo:
. 500 000€

Fontes de financiamento identificadas:
«  PRODESA 2000-2006 (Medida 3.3 e 3.5)

Prazo de Implementacéo:
2002 20 04

Objectivo de Resposta
Indicador de acompanhamento: até 2006 até 2011
- classificagdo de meios hidricos 100% -



Engquadramento:
- PRODESA 2000-2006

Tipologia de acgoes:

- elaboracao de estudos do regime de caudais naturais, com destaque para os tro¢os intervencionados

e a intervencionar

- definicdo de metodologias de calculo de caudais ambientais, de acordo com as especificidades da

Regido

- adequacao dos projectos de obras hidraulicas para garantia dos caudais ambientais

Resultados esperados:
« proteccdo e conservacgao dos ecossistemas aquaticos e ribeirinhos

Ambito territorial:
- regional

Entidades envolvidas:
- SRA (DROTRH), universidades, entidades de investigacéo

Estimativa de custo:
. 250000€

Fontes de financiamento identificadas:
- PRODESA 2000-2006 (Medida 3.3 e 3.5)

Prazo de Implementagao:

2002 20 04

Indicador de acompanhamento:
- linhas de agua intervencionadas sujeitas a regime de caudais ambientais

Objectivo de Resposta
até 2006  até 2011
100% 100%



Enquadramento:

PRODESA 2000-2006

Directiva 2000/60/CE, de 23 de Outubro — Directiva Quadro da Agua

Decreto-Lei n.° 152/97, de 19 de Junho — referente ao tratamento de aguas residuais urbanas
Decreto-Lein.° 235/97, de 3 de Setembro —referente a proteccao das dguas contra a poluicao causada
por nitratos de origem agricola

Tipologia de acgbes:

elaboracgdo de estudos técnico-cientificos

delimitacéo de “Zonas Sensiveis” (incluindo dguas interiores em estado eutréfico e zonas de transigao
ecologicamente relevantes)

delimitacdo de “Zonas Vulneraveis” (incluindo aguas interiores em estado eutrofico e zonas de transi¢éo
ecologicamente relevantes)

delimitacdo de zonas de elevado potencial hidrico

delimitacdo de outras zonas referidas no anexo 1V da DQA

Resultados esperados:

protec¢do dos ecossistemas e espécies directamente dependentes do recurso agua
identificacdo de zonas a sujeitar a restricdo de usos

minimizag&o de riscos de contaminacdo da agua

constituicdo de reservas estratégicas de agua

protec¢do e melhoria da qualidade da agua para usos directos — promogédo da saude publica

Ambito territorial:

regional

Entidades envolvidas:

SRA (DROTRH), SRAP (DRDA, DRRF), autarquias

Estimativa de custo:

250 000 €

Fontes de financiamento identificadas:

PRODESA 2000-2006 (Medida 3.5)

Prazo de Implementacéo:
2002 20 04

Objectivo de Resposta

Indicador de acompanhamento: até 2006 até 2011

zonas sensiveis e vulneraveis definidas 8 -
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Enquadramento:

Plano Regional de Médio Prazo 2001-2004
PRODESA 2000-2006

Tipologia de acc¢bes:

delimitacdo e georeferenciacdo de zonas de cheia

elaboracgédo de estudos de caudais de ponta de cheia

identificac&o e resolugéo de estrangulamentos e pontos criticos na rede hidrogréfica

construcao de bacias de retencdo de caudal sélido e sua compatibilizagdo com aproveitamentos
hidroeléctricos

implementacdo de um Sistema de Vigilancia e Alerta de Cheias

elaboracgédo de cartas de risco de deslizamento

integracdo de cartas de risco de deslizamento nos instrumentos de planeamento

adopcao de medidas de prevencéo de deslizamentos

definicdo de procedimentos a adoptar em situacdes de risco ou catastrofes

desenvolvimento de meios eficazes de comunicacao e transmissdo de dados entre as entidades
responsaveis pela protecgéo civil

desenvolvimento de acc¢des de sensibilizagéo das populacdes

desenvolvimento de acgdes de sensibilizagdo dos agentes econdmicos ligados a exploracgéo florestal
elaboracgédo de planos integrados de gestdo do solo nas bacias hidrogréaficas

Resultados esperados:

diminuicéo do risco de ocorréncia de catastrofes naturais

diminui¢do do tempo de resposta a situagfes de risco ou catastrofe

minimizagdo dos danos para a sociedade civil

diminuicéo da despesa publica destinada a minorar os efeitos de catéstrofes naturais

Ambito territorial:

regional

Entidades envolvidas:

SRA (DROTRH), SRHE (SRPCBA), SRAP (DRRF), autarquias

Estimativa de custo:

7 500 000 €

Fontes de financiamento identificadas:

Plano Regional de Médio Prazo 2001-2004
PRODESA 2000-2006 (Medida 1.5)

Prazo de Implementacéo:
2002 20 04 2006

Objectivo de Resposta

Indicador de acompanhamento: até 2006 até 2011

bacias hidrograficas com sistema de alerta de cheias 3 5



Enquadramento:

- PERSU 97

- PESGRI 2001

- PRODESA 2000-2006

- Directiva 99/31/CE, de 26 de Abril — referente a deposi¢éo de residuos em aterro

- Decreto-Lein.° 239/97, de 9 de Setembro — referente as regras a que fica sujeita a gestao de residuos

Tipologia de acgdes:

- elaboracao de estudos, projectos de execugao

- desactivacéo e selagem dos vazadouros em funcionamento

- recuperacao paisagistica dos vazadouros desactivados

- monitoriza¢é@o da qualidade da dgua dos aquiferos localizados sob vazadouros

Resultados esperados:

- proteccao da qualidade das massas de agua subterraneas
- requalificacéo da paisagem

- reducao dos riscos para a saude publica

Ambito territorial:
- municipal

Entidades envolvidas:
- autarquias, associacdes de municipios, SMAS, entidades gestoras de residuos

Estimativa de custo:
. 20000000 €

Fontes de financiamento identificadas:
- PRODESA 2000-2006 (Medida 3.5 e 4.1)
- capitais proprios das entidades gestoras dos sistemas de residuos sdlidos

Prazo de Implementacéo:
2002 20 04

Objectivo de Resposta
Indicador de acompanhamento: até 2006 até 2011
- vazadouros selados 10 -



Enquadramento:

Plano Regional de Médio Prazo 2001-2004

PRODESA 2000-2006

Directiva 76/464/CEE, de 4 de Maio — referente a poluicdo causada por determinadas substancias
perigosas

Directiva 2000/60/CE, de 23 de Outubro — Directiva Quadro da Agua

Decreto-Lei n.° 59/97, de 31 de Outubro) — referente a ratificacéo da Convengéo para a Proteccédo do
Meio Marinho do Atlantico Nordeste (OSPAR)

Decreto-Lei n.° 194/2000, de 21 de Agosto — referente a prevencgéo e controlo integrados da poluicdo
(transposicao da Directiva IPPC)

Portaria n.° 895/94, de 3 de Outubro — referente aos valores limite de descarga nas dguas e nos solos
e objectivos de qualidade para certas substancias ditas perigosas

Tipologia de acgoes:

elaboracgéo de estudos sobre os tipos de acidentes de poluigdo com maior probabilidade de ocorréncia
definicdo de medidas de prevencao e actuacao para cada tipo de acidente

definicdo de perimetros de proteccdo e zonamento de actividades industriais perigosas

controlo de linhas de transporte rodoviario de substancias perigosas e/ou toxicas

apoio a elaboracéo de planos de emergéncia em empresas

implementacédo de um observatério de vigilancia

desenvolvimento de meios de comunicacao eficazes entre as entidades responsaveis pela protec¢éo
civil

desenvolvimento de accdes de sensibilizacdo das populagfes e dos agentes passiveis de provocar
acidentes de poluicédo

Resultados esperados:

diminuicéo dos casos de acidentes de poluicdo

minimizagdo da contaminacao ambiental por acidentes de poluigdo
diminuicdo do tempo de resposta em caso de acidente

reforco da protecgdo dos recursos hidricos

Ambito territorial:

regional

Entidades envolvidas:

SRA (DRA), SRHE (SRPCBA), autarquias, empresas

Estimativa de custo:

250 000 €

Fontes de financiamento identificadas:

Plano Regional de Médio Prazo 2001-2004
PRODESA 2000-2006 (Medida 1.1 e 1.5)

Prazo de Implementacéo:
2002 20 04 2006 2007 20 09

Objectivo de Resposta

Indicador de acompanhamento: até 2006 até 2011

planos de emergéncia 8 12
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Enquadramento:

Plano Regional de Médio Prazo 2001-2004

Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de Novembro e Decreto-Lei n.° 89/87, de 26 de Fevereiro — referentes ao
regime juridico do dominio publico hidrico

Decreto-Lei n.° 46/94, de 22 de Fevereiro — referente ao regime de licenciamento da utilizagdo do
dominio hidrico

Tipologia de acc¢bes:

delimitagdo do dominio hidrico (leitos, margens e zonas adjacentes quando se justifique)
levantamento fisiografico da orla costeira

inventariagdo dos usos do dominio hidrico

licenciamento dos usos do dominio hidrico

integracao de ferramentas de gestao ambiental (avaliacdo de impacte ambiental, avaliacdo de ciclo de
vida, avaliacéo de riscos) na avaliagdo dos usos e na apreciacédo do respectivo licenciamento

Resultados esperados:

ordenamento do dominio hidrico da Regido

elaboragdo de um cadastro do dominio hidrico

optimizagdo da gestao dos meios hidricos

estabelecimento de bases para a aplicacdo do regime tarifario
obtencéo de dados de base para o SRIRHA (A8.P1.1)

Ambito territorial:

regional

Entidades envolvidas:

SRA (DROTRH)

Estimativa de custo:

1500 000 €

Fontes de financiamento identificadas:

Plano Regional de Médio Prazo 2001-2004

Prazo de Implementacao:

2002 20 04

Objectivo de Resposta
Indicadores de acompanhamento: até 2006  até 2011
- area do dominio hidrico delimitado 100% -

licencas de utilizacdo do dominio hidrico emitidas (n.°) n.a. n.a.



Enquadramento:

Plano Regional de Médio Prazo 2001-2004
PRODESA 2000-2006

Tipologia de acgdes:

identificagdo de meios hidricos com potencial interesse ambiental, paisagistico, cultural e turistico
criacdo/reabilitacdo de infra-estruturas de apoio a actividades nos locais identificados

valorizac@o de meios hidricos com potencial interesse para aproveitamento energético

promocao da valorizagdo econdmica dos recursos hidricos identificados, compatibilizando os usos
com a conservacao do recurso

Resultados esperados:

promocdao da utilizacéo sustentavel do dominio hidrico
preservacéo da qualidade do dominio hidrico

valorizacdo dos usos das zonas adjacentes das linhas de agua
reforco das actividades econémicas

apoio ao desenvolvimento local com promoc¢éo de emprego

Ambito territorial:

regional

Entidades envolvidas:

SRA (DROTRH), SRE (DRCIE, DRT), autarquias, empresas

Estimativa de custo:

2500 000 €

Fontes de financiamento identificadas:

Plano Regional de Médio Prazo 2001-2004
PRODESA 2000-2006 (Medida 3.5 e 4.4)

Prazo de Implementacéo:
2002 20 04 2006 2007 20 09 2011

Objectivo de Resposta

Indicador de acompanhamento: até 2006 até 2011

locais intervencionados para area de recreio e lazer 2 porano 2 por ano



Enquadramento:
- Plano Regional de Médio Prazo 2001-2004
- PRODESA 2000-2006

. Decreto-Lei n.° 403/82, de 24 de Setembro e Decreto-Lei n.° 164/84, de 21 de Maio — referentes a

critérios a que deve obedecer a extrac¢do de materiais inertes

- Decreto-Lei n.° 46/94 de 22 de Fevereiro — referente ao regime de licenciamento da utilizagdo do

dominio hidrico

- Resolucdo, do Governo Regional dos Agores, n° 48/94 (31 Marco) — referente ao licenciamento de

extraccao de areia

- Decreto Legislativo Regional n° 15/99 (21 Abril) — referente ao regime de extrac¢édo de areia no mar

dos Acores

Tipologia de acgbes:
- elaboracéo de estudos técnico-cientificos

- elaboracéo do cadastro e georeferenciacéo das extraccoes de inertes actuais (fluviais e marinhas)

- regulamentacéo e fiscalizacao da extraccdo de enertes

- localizacéo e estimativa de volumes de areia submersa

- monitorizacéo da extracgao de inertes

- elaboracéo de estudos de alternativas a utilizacao de areias submersas
- elaboracao de planos de gestéo e exploracao de extraccao de inertes

Resultados esperados:

- conhecimento dos impactes de extrac¢do

- definicdo de areas prioritarias de extracgao

- satisfagdo do mercado de inertes minimizando os custos ambientais

Ambito territorial:
- regional

Entidades envolvidas:
- SRA (DROTRH, DRA), SRE (DRCIE), empresas

Estimativa de custo:
. 500 000€

Fontes de financiamento identificadas:
- Plano Regional de Médio Prazo 2001-2004
. PRODESA 2000-2006 (Medida 3.5)

Prazo de Implementacéo:

2002 20 04 2006 2007 20 09

Indicador de acompanhamento:
- exploragbes de extracgdo de inertes abrangidas por plano de gestéo

2011

Objectivo de Resposta

até 2006
80%

até 2011
100%



Engquadramento:
- Plano Regional de Médio Prazo 2001-2004
- PRODESA 2000-2006

Tipologia de acgdes:

- desenvolvimento da base de dados

- elaboracéo do cadastro de infra-estruturas hidraulicas

- elaboracéo do cadastro de infra-estruturas de saneamento bésico, incluindo pontos de descarga (fontes
de poluicao pontual)

- actualizacdo e monitorizagao sistematica da informacgéo

Resultados esperados:

- optimizacao da gestéo e exploracao dos sistemas de abastecimento e saneamento de aguas residuais
- optimizacéo da gestdo das ocupacdes do dominio hidrico

- disponibilizagdo de informacao de suporte para os processos de planeamento

- obtencdo de dados de base para o0 SRIRHA (A8.P1.1)

Ambito territorial:
- regional

Entidades envolvidas:
- SRA (DROTRH), entidade(s) gestora(s) da agua

Estimativa de custo:
. 500000€

Fontes de financiamento identificadas:
- Plano Regional de Médio Prazo 2001-2004
- PRODESA 2000-2006 (Medida 3.3 e 3.5)

Prazo de Implementagao:
2002 20 04

Objectivo de Resposta
Indicador de acompanhamento: até 2006  até 2011
- concelhos com cadastro de infra-estruturas hidraulicas georeferenciado 100% -



Engquadramento:

Plano Regional de Médio Prazo 2001-2004

PRODESA 2000-2006

Directiva 2001/42/CE, de 27 de Junho — referente a avaliagdo dos efeitos de determinados planos e
programas no ambiente

Tipologia de ac¢0es:

elaboracgédo de planos de gestéo de recursos hidricos

elaboracgdo de estudos de impacte ambiental de planos e programas a desenvolver

andlise dos instrumentos de ordenamento do territorio elaborados e em fase de elaboragéo
identificacdo de disfun¢Bes entre os instrumentos de ordenamento do territério e a protecgéo e
valorizacéo dos recursos hidricos

desenvolvimento e aplicacé@o de instrumentos e metodologias para integracéo das politicas de recursos
hidricos em instrumentos de gestéo e ordenamento territorial

Resultados esperados:

reforco do planeamento de recursos hidricos

reforco da eficacia dos processos de gestéo dos recursos hidricos

minimizagdo de impactes ambientais negativos decorrentes da implementacao de planos e programas
recomendac¢fes de reordenamento para a protecgao e valorizagao dos recursos hidricos

elaboracgédo de principios a ter em conta nos instrumentos de ordenamento do territorio
enquadramento equilibrado das actividades humanas no territério

integragdo das politicas de recursos hidricos no ordenamento do territorio

Ambito territorial:

regional

Entidades envolvidas:

SRA (DROTRH, DRA), autarquias

Estimativa de custo:

1500 000 €

Fontes de financiamento identificadas:

Plano Regional de Médio Prazo 2001-2004
PRODESA 2000-2006 (Medida 4.4)

Prazo de Implementagao:
2002 20 04 2006 2007 20 09 2011

Objectivo de Resposta

Indicador de acompanhamento: até 2006  até 2011

planos de gestdo de recursos hidricos elaborados 4 12
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Engquadramento:

Directiva 2000/60/CE, de 23 de Outubro — Directiva Quadro da Agua

Tipologia de acgoes:

refor¢o e readequacédo das competéncias da Administracdo Regional, nomeadamente da DROTRH,
em matéria de planeamento e gestdo integrada dos recursos hidricos, de modo a possibilitar uma
efectiva e eficiente prossecuc¢éo das suas atribuiges

definicdo da Regido Auténoma dos Acores como regido hidrografica enquanto unidade de gestédo de
recursos hidricos (conforme o artigo 3.° da DQA), e da ilha como sub-unidade enquanto aglutinadora
do conjunto de bacias hidrograficas por ilha

criacdo de um 6rg&o consultivo para a gestéio dos recursos hidricos (Conselho Regional da Agua ou
equivalente)

implementacdo efectiva do modelo institucional, de forma a garantir os objectivos prosseguidos

Resultados esperados:

adequacdo do modelo institucional ao planeamento e gestdo integrada dos recursos e do dominio
hidrico

garantia da implementacgao de projectos de gestéo de recursos hidricos

optimizagdo da gestao de recursos hidricos

reforco de fiscalizagdo e proteccao de recursos

contributo estratégico para a politica regional de ambiente

Ambito territorial:

regional

Entidades envolvidas:

GR

Estimativa de custo:

250 000 €

Prazo de Implementacéo:

2002 20 04

Objectivo de Resposta
Indicadores de acompanhamento: até 2006 até 2011
- técnicos em servico na area do ambiente (n.°) n.a. n.a.
- autos de noticia (n.°) n.a. n.a.

coimas aplicadas (n.°) n.a. n.a.



Enquadramento:
. Directiva 2000/60/CE, de 23 de Outubro — Directiva Quadro da Agua

Tipologia de acgoes:

- elaboracao de estudos técnico-financeiros

- elaboracéo de planos directores

- definicdo do ambito da(s) entidade(s) gestora(s) da agua

- definicdo organica da(s) entidade(s) gestora(s) da agua

- definicdo do sistema de articulac@o entre a administragdo regional, local e outros parceiros
- producéo de programas de atraccao/fixagdo de quadros técnicos qualificados

Resultados esperados:

- optimizacao da gestao do recurso agua

- melhoria dos servi¢os de abastecimento de agua e saneamento de aguas residuais
- melhoria dos servigos prestados as actividades econdmicas

. optimizacao de meios de implementacao de projectos

. garantia de qualidade da agua para consumo humano

- garantia da subsidariedade das tarifas

- garantia do equilibrio de exploracéo

- promocao de solu¢Bes integradas para os sistemas

. proteccdo dos recursos hidricos

Ambito territorial:
- regional, plurimunicipal, municipal

Entidades envolvidas:
- GR, entidade(s) gestora(s) da agua, EDA, IROA

Estimativa de custo:
. 500 000€

Fontes de financiamento identificadas:
. capitais préprios da(s) entidade(s) gestora(s) da dgua
- outros (Fundo de Coesao, Banco Europeu de Investimento, Project Finance, ...)

Prazo de Implementacéo:
2002 20 04

Objectivo de Resposta
Indicador de acompanhamento: até 2006 até 2011
- dimensédo dos sistemas de abastecimento de agua (hab) n.a. n.a.



Enquadramento:

Directiva 2000/60/CE, de 23 de Outubro — Directiva Quadro da Agua

Tipologia de acgdes:

formulag@o de um quadro normativo que implemente o modelo e o quadro institucional

identificagdo dos instrumentos normativos ndo adaptados as especificidades materiais da RAA
identificacdo dos instrumentos normativos ndo adaptados as especificidades organico-funcionais da
Administracéo Regional Autbnoma

definicdo e/ou adaptacao material do regime juridico do planeamento dos recursos hidricos na RAA
adaptacédo e/ou reformulacéo material do regime juridico da gestdo da informagéo

adaptacéo e/ou reformulacéo material do regime juridico do licenciamento do uso do dominio hidrico
definicdo de um regime econdmico e financeiro da utilizacdo do dominio hidrico na RAA

adaptacdo do regime juridico das normas de qualidade especiais para determinadas substancias
perigosas

adaptacgédo do regime juridico das descargas de aguas residuais urbanas

adaptacgédo do regime juridico integrado das zonas especiais de conservacao da agua

adaptagfes materiais do regime substantivo dos diplomas que prevéem a gestdo e exploracao dos
sistemas multimunicipais e municipais

emissdo de normas regulamentares e critérios de proteccao da qualidade das aguas costeiras
adaptacao do regime juridico de proteccéo das captacdes de aguas destinadas a abastecimento humano
estabelecimento de regras adequadas a realidade especifica da RAA relativamente ao regime de
ordenamento das zonas ameagadas pelas cheias

definicdo do regime juridico da extracgao de materiais inertes

consolidagdo parcial do direito regional de protecgéo dos recursos hidricos

compilagédo oficial das normas vigentes na RAA em matéria de protecgdo da agua

Resultados esperados:

adequacdo do modelo instrumental ao planeamento e gestdo integrados dos recursos hidricos e do
dominio hidrico

implementacdo de um modelo de planeamento e gestéo integrada do dominio hidrico

obteng¢do de um conjunto de instrumentos juridicos (directos e indirectos) de tutela dos interesses
publicos no que diz respeito a proteccéo dos recursos hidricos

optimizagdo do planeamento, gestdo, licenciamento, controlo e fiscalizacé@o integrados do dominio
hidrico, das zonas costeiras e dos recursos hidricos

cumprimento das exigéncias nacionais e comunitarias

Ambito territorial:

regional

Entidades envolvidas:

GR

Estimativa de custo:

250 000 €

Prazo de Implementagao:
2002 20 04

Objectivo de Resposta

Indicador de acompanhamento: até 2006 até 2011

instrumentos normativos adaptados/transpostos (n.°) n.a. n.a.
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Engquadramento:

. Directiva 2000/60/CE, de 23 de Outubro — Directiva Quadro da Agua

- Decreto-Lei n.° 47/94, de 22 de Fevereiro — referente ao estabelecimento do regime econdémico e
financeiro da utilizacdo do dominio publico hidrico

Tipologia de ac¢0es:

- desenvolvimento de metodologias para avaliar os custos associados aos servigos da agua

- andlise de previsbes a longo prazo relativas a oferta e procura de 4gua na Regido

- andlise dos custos associados as utilizagdes de agua

- andlise dos investimentos necessarios

- avaliagcdo do impacto das alteracfes do preco da agua

- desenvolvimento de politicas de precos da 4gua, contemplando custos ambientais e de escassez

- definicdo e implementacdo de estratégias de convergéncia progressiva na aplicacdo de precos da
agua

Resultados esperados:

- obtencédo de informagédo econdmica de base para o planeamento dos recursos hidricos

- promogcéo da utilizagdo racional da agua

- promocéo da aplicagao do principio do utilizador-pagador (por exemplo, através de taxas de captagédo
e rejeicao)

. promocdao da internalizacéo e amortizagdo dos custos dos servigos hidricos

- promogcéo da sustentabilidade do investimento e exploragéo dos sistemas

Ambito territorial:
- regional

Entidades envolvidas:
- SRE (DRCIE) , SRA (DROTRH), entidade(s) gestora(s) da agua

Estimativa de custo:
. 250000 €

Prazo de Implementacéo:

2002 20 04

Objectivo de Resposta
Indicadores de acompanhamento: até 2006 até 2011
- preco da agua (€.m3) n.a. n.a.

- eficiéncia de exploracao (%) n.a. n.a.



Enquadramento:
- PRODESA 2000-2006

Tipologia de acgoes:

. apoio a pequenos investimentos na area do ambiente

- apoio a estudos de inovagéo e optimizagdo de processos produtivos com reflexos no desempenho
ambiental

- apoio a aquisi¢cdo de equipamentos ambientais

- apoio arecrutamento de meios humanos na area do ambiente, incluindo técnicos de elevada qualificagdo
académica

- desenvolvimento de meios de divulgacao

- desenvolvimento de sistemas de acompanhamento e fiscalizagéo

- refor¢o da capacidade de atraccdo de quadros qualificados para a industria e para a Administragédo
Publica

Resultados esperados:

- optimizacao da eficiéncia do uso da &gua no sector industrial

- promogéo da acreditacdo de empresas com Sistemas de Gestdo Ambiental

- modernizagdo de equipamentos e adopg¢ao de novas tecnologias

- promog¢éao do emprego na area do ambiente

- promocdao da abertura a novos mercados em que a certificacdo ambiental seja factor relevante

Ambito territorial:
- regional

Entidades envolvidas:
. SRE (DRCIE), SRA (DRA, DROTRH), INOVA, empresas

Estimativa de custo:
. 500000 €

Fontes de financiamento identificadas:
- PRODESA 2000-2006 (Medida 3.2)

Prazo de Implementagao:
2002 20 04 2006 2007 20 09 2011

Objectivo de Resposta
Indicador de acompanhamento: até 2006  até 2011
- empresas com certificacdo ambiental (n.°) n.a. n.a.



"0BSI09p ap S0ssad0.d sou epeluswepun; JIA1D

a2 eAnoe oededionted ens e wisse opueloualod apepalnns ep ogdeanpa

VONO ‘D34S ‘S0sINdal Sop oedeAlasuod ep eanews|qold e ered o ogdezigisuas ap solBW

= 000 00§ ‘(HY.L0¥Q) V4SS [feuoibay sagde|ndod sep oedeanpa a ogdezi|igisuss ep oedowoid 9P OJUSWIAJOAUBSD( 'S

'sagiuido ap ajuabueige anba| wn ap ogdelodiooul ©
Janowoid e ewio} ap ‘sodLIpIY SOSINdal ap ojuawesue|d S02lIPJY SOSINJ8I Bp
ap sossaooid sou sapepnua selsino o sreuoissijold opisab eu oededionred
3 000 005 (HY10¥a ‘vHa) VS [euoibay sagdeloosse ‘YONO 8p eAnde ogdedionted e olody ep ojuswo4 'z

T10C 60 0C £00¢ 9002 0

‘sewa|goid ap oedeonnuapl
eu Janb ‘oedewuojul ep |aAlu oe Janb ‘odlgnd o 8 (VHYIYS)
opde.siuiWpe e aus 0edoeIalul 9p olall WN OpuIN)ISUOD $2103y SOp S02UPIH

‘ogifay ep S0O21IPIY SOSINJ8I SO WOD SOPeUOIdR|al  SOSIN0aY ap opdewlolu|
aseq ap sopep ap ogdezijiqiuodsip e a|dwaluod ap [euoiBay ewslsis
> 000 005 (HY.L0YQ) VS reuoifay anb ogdewuojul ap BWIISIS WN 8P O0IUSWIAJOAUSSE( 0p OJUSWIA|OAUSSS( T

0109014 op
ogdeubisag

oI1sn) o SEpIA|OAU 101113
1SNnO 9p P! 3 W91 el ordlosag

eAllewinsy Sopepiug OH_QF.C(

ogpep!d op oededidiied 8 ogdew.oju| — g vINRWS] BalyY

Agua

a0
onal da

350 Fianores



Engquadramento:

Plano Regional de Médio Prazo 2001-2004

PRODESA 2000-2006

Directiva 90/313/CEE, de 7 de Junho — referente a liberdade de acesso a informag¢do em matéria de
ambiente

Tipologia de ac¢0es:

definicdo da estrutura e contetidos a incluir no SRIRHA

adaptacgdo da informacgéo existente ao formato definido para o SRIRHA

tratamento e processamento de dados obtidos através dos Projectos A2.P3.1, A5.P1.1, A5.P1.4 e
A9.P1.1

desenvolvimento de meios para actualiza¢do da informagéo

Resultados esperados:

garantia do acesso a informagao

promocao da disponibilizagdo de dados de qualidade e quantidade de dgua as populagfes
desenvolvimento de informacgédo de base para suporte ao planeamento de recursos hidricos
disponibilizacdo de informacgéo estatistica relativa ao estado e as utiliza¢des dos recursos hidricos
optimizagdo da identificagdo de problemas por parte da sociedade civil

incentivo a interacgdo entre os diversos agentes

aumento da participacao do cidadao nos processos de gestédo dos recursos hidricos

Ambito territorial:

regional

Entidades envolvidas:

SRA (DROTRH)

Estimativa de custo:

500 000 €

Fontes de financiamento identificadas:

Plano Regional de Médio Prazo 2001-2004
PRODESA 2000-2006 (Medida 3.3 e 3.5)

Prazo de Implementacéo:
2002 20 04

Objectivo de Resposta

Indicador de acompanhamento: até 2006 até 2011

acessos ao site da DROTRH 100 por dia 300 por dia



Enguadramento:

Plano Regional de Médio Prazo 2001-2004

PRODESA 2000-2006

Directiva 90/313/CEE, de 7 de Junho — referente a liberdade de acesso a informag¢do em matéria de
ambiente

Directiva 2000/60/CE, de 23 de Outubro — Directiva Quadro da Agua

Tipologia de acgdes:

envolvimento da sociedade civil e grupos alvo (ONGA, associagBes profissionais, associagbes
industriais, ...) na elaboracéo e aplicagdo de projectos

promocao de protocolos e contratos-programa na area dos recursos hidricos

promocdao de audiéncias publicas em diversas fases dos processos de planeamento

apoio a iniciativas de ONGA e outras entidades no &mbito dos recursos hidricos, incluindo a participagédo
em oOrgaos consultivos de gestdo dos recursos hidricos

Resultados esperados:

refor¢o da participac@o das diversas entidades e da sociedade civil nos processos publicos
acompanhamento interdisciplinar dos processos de gestéo dos recursos hidricos
promocao da intercooperagdo governamental

diminui¢éo das situacdes de conflito

refor¢co dos meios de acompanhamento e avaliagdo do PRA

Ambito territorial:

regional

Entidades envolvidas:

SRA (DRA, DROTRH)

Estimativa de custo:

500 000 €

Fontes de financiamento identificadas:

Plano Regional de Médio Prazo 2001-2004
PRODESA 2000-2006 (Medida 3.5)

Prazo de Implementacéo:
2002 20 04 2006 2007 20 09 2011

Objectivo de Resposta

Indicador de acompanhamento: até 2006 até 2011

Organizacdes Nao Governamentais de Ambiente ou equiparadas 1porilha 1 porilha



Engquadramento:

- Plano Regional de Médio Prazo 2001-2004

- PRODESA 2000-2006

- Directiva 90/313/CEE, de 7 de Junho — referente a liberdade de acesso a informac¢édo em matéria de
ambiente

Tipologia de ac¢0es:

- realizacdo de campanhas sistematicas de sensibiliza¢do nos 6rgdos de comunicagdo social sobre a
tematica dos recursos hidricos

- realizacdo de programas de educagao ambiental

. implementacéo de projectos na Area Escola/Area de Projecto

. concepcao de produtos pedagdgicos, em particular audiovisuais e multimédia

Resultados esperados:

- promocéo da participacdo fundamentada da sociedade civil nos processos de planeamento e gestédo
ambiental

- consciencializa¢do do cidadado para a tematica dos recursos hidricos

- encorajamento da pressao social e politica para a protec¢éo dos recursos hidricos

Ambito territorial:
- regional

Entidades envolvidas:
- SRA (DROTRH), SREC, ONGA

Estimativa de custo:
. 500 000€

Fontes de financiamento identificadas:
- Plano Regional de Médio Prazo 2001-2004
. PRODESA 2000-2006 (Medida 3.5)

Prazo de Implementacéo:
2002 20 04 2006 2007 20 09 2011

Objectivo de Resposta
Indicador de acompanhamento: até 2006 até 2011
- accOes de educacao e sensibilizagao ambiental (n.°) 12 por ano 18 por ano
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Engquadramento:

Plano Regional de Médio Prazo 2001-2004

PRODESA 2000-2006

Directiva 2000/60/CE, de 23 de Outubro — Directiva Quadro da Agua

Decreto-Lei n.° 236/98, de 1 de Agosto — referente a normas, critérios e objectivos de qualidade com a
finalidade de proteger o meio aquéatico e melhorar a qualidade das dguas em funcéo dos seus principais
usos

Tipologia de ac¢0es:

definicdo de métodos e parametros de monitorizagéo da qualidade hidromorfolégica

definicdo de métodos e pardmetros de monitorizagao da qualidade fisico-quimica

definicdo de métodos e pardmetros de monitorizagdo da qualidade bioldgica

definicdo de métodos e pardmetros de monitorizagdo de substancias perigosas

definicdo de métodos e pardmetros de monitorizagao para a rede sedimentolégica

definicdo de critérios para monitorizagédo do estado e do potencial ecoldgico

definicdo de pontos de monitorizagdo relevantes para a caracterizagao do estado dos meios hidricos
(interiores superficiais/subterraneas e aguas costeiras)

definicdo das solugdes tecnoldgicas a adoptar

implementacéo do exercicio de intercalibragdo definido na DQA (anexo V.1.4.1.)

implementacéo de redes de referéncia, para caracterizagdo dos recursos e sua evolugdo espaco-
temporal

implementacéo de redes especificas, para caracterizagdo e controlo de tematicas e substancias de
grande especificidade

Resultados esperados:

aprofundamento do conhecimento sobre os recursos hidricos da Regido

obtencéo de dados necessarios para acc¢des de fiscalizacdo, regulamentacéo e controlo
obtenc¢éo de dados para o exercicio de intercalibragéo do estado ecoldgico dos meios hidricos
obtenc¢éo de dados de base para o Sistema de Vigilancia e Alerta de Cheias (A4.P1.1)
obtencéo de dados de base para o observatorio de vigilancia proposto (A4.P2.2)

obtencéo de dados de base para o SRIRHA (A8.P1.1)

Ambito territorial:

regional

Entidades envolvidas:

SRA (DROTRH), INAG

Estimativa de custo:

2500 000 €

Fontes de financiamento identificadas:

Plano Regional de Médio Prazo 2001-2004
PRODESA 2000-2006 (Medida 3.3 e 3.5)
SRA (DROTRH)/INAG (protocolo técnico-financeiro)

Prazo de Implementagao:
2002 20 04 2006 2007 20 09

Objectivo de Resposta

Indicador de acompanhamento: até 2006 até 2011

densidade da rede hidrométrica (n.°/1000 km?) n.a. n.a.



Enguadramento:

- Plano Regional de Médio Prazo 2001-2004

- PRODESA 2000-2006

- Decreto-Lei n.° 236/98, de 1 de Agosto — referente a normas, critérios e objectivos de qualidade com a
finalidade de proteger o meio aquatico e melhorar a qualidade das aguas em fungao dos seus principais
usos

Tipologia de acgoes:

- estudo da possibilidade de funcionamento em rede de laboratérios publicos e privados
- definicao da estrutura de operagao

- dotagdo de meios técnicos e humanos

Resultados esperados:

- aumento da eficacia na identificagéo de disfun¢fes de qualidade da agua

- optimizac@o da monitorizagdo dos sistemas de saneamento basico

- aumento do numero de analises certificadas

- cumprimento do normativo nacional em termos de amostragem e anélise de agua

Ambito territorial:
- regional

Entidades envolvidas:
- SRA (DRA, DROTRH), INOVA, universidades, empresas

Estimativa de custo:
. 2500000€

Fontes de financiamento identificadas:
- Plano Regional de Médio Prazo 2001-2004
. PRODESA 2000-2006 (Medida 3.2 e 3.3)

Prazo de Implementacéo:
2002 20 04 2006

Objectivo de Resposta
Indicador de acompanhamento: até 2006 até 2011
- monitorizagdo da qualidade da dgua abastecida 100% 100%



Engquadramento:
- Plano Regional de Médio Prazo 2001-2004
- PRODESA 2000-2006

Tipologia de acgdes:

- promogéo do investimento na area da formagao cientifica

- estabelecimento de parcerias com entidades de investigagao

- promocdao de apoios a projectos de investigacéo e desenvolvimento na Regido
- promocdao de protocolos e contratos-programa na area dos recursos hidricos

Resultados esperados:

- optimizagao dos processos de aquisicdo de conhecimentos

- promocdao da concepcao, implementagéo e actualizagdo de um sistema de informagéo
- reforco de projectos de investigagdo aplicada na vertente de gestdo dos meios hidricos
- adequacdo dos quadros técnicos as necessidades da Regido

. estimulacdo da inovagéo e do desenvolvimento tecnoldgico

- estabelecimento de parcerias nacionais e internacionais

- reforgo da cooperagdo com outras regides “ultraperiféricas”

- aumento da participagdo em conferéncias internacionais

- aumento do numero de pos-graduacdes

. colocagédo de pds-graduados no sector industrial

Ambito territorial:
- regional

Entidades envolvidas:
- SRA (DROTRH), DRCT, SREA, universidades, entidades de investigacdo, INOVA, SRHE (LREC),
empresas

Estimativa de custo:
. 1000000€

Fontes de financiamento identificadas:
- Plano Regional de Médio Prazo 2001-2004
. PRODESA 2000-2006 (Medida 3.3)

Prazo de Implementacgéo:
2002 20 04 2006 2007 20 09 2011

Objectivo de Resposta
Indicadores de acompanhamento: até 2006 até 2011
- esforgco em 1&D sobre recursos hidricos (€) n.a. n.a.
- doutoramento sobre recursos hidricos (n.°) n.a. n.a.



Enguadramento:

Plano Regional de Médio Prazo 2001-2004
PRODESA 2000-2006

Tipologia de ac¢oes:

reviséo e refor¢o do sistema de indicadores ambientais do PRA (incluindo o desenvolvimento de
bioindicadores e indicadores de uso eficiente da agua)

elaboracgédo de estudos de observagao de variaveis do balango hidrico

elaboracgédo de estudos sobre a sazonalidade dos recursos hidricos da Regiéo

elaboracgdo de estudos de identificacdo de perdas e consumos ndo contabilizados

elaboracgdo de estudos sobre necessidades, consumos e retornos de agua para os diferentes usos
elaboracgédo de estudos sobre as implicages das AlteracBes Climaticas na Regido

elaboracéo de estudos sobre restruturagdo do sistema de gestédo de residuos soélidos e residuos
especiais

quantificacdo de parametros fisicos dos solos

elaboracgdo de balancos de massa a varios niveis e escalas

avaliacdo dos custos de implementacao do PRA para diferentes sectores econémicos em funcéo de
cendrios prospectivos alternativos

Resultados esperados:

colmatagao de lacunas de conhecimento

obtenc¢éo de informacao para incorporar na revisdo do PRA

optimizagdo dos sistemas de avaliagdo e acompanhamento do PRA e de outros instrumentos de
planeamento e gestédo

Ambito territorial:

regional

Entidades envolvidas:

SRA (DROTRH)

Estimativa de custo:

1500 000 €

Fontes de financiamento identificadas:

Plano Regional de Médio Prazo 2001-2004
PRODESA 2000-2006 (Medida 3.3)

Prazo de Implementacgéo:

2002 20 04 2006

Objectivo de Resposta
Indicadores de acompanhamento: até 2006 até 2011
- esforgco em 1&D sobre recursos hidricos (€) n.a. n.a.

Nota: este projecto contempla apenas as ac¢fes de investigacdo e desenvolvimento ndo abordadas em
outros projectos do PRA.



Engquadramento:
- Plano Regional de Médio Prazo 2001-2004

Tipologia de acgoes:

- promocdao de acc¢des de formagéao técnica

- promogédo de congressos e cursos de formagéo para quadros técnicos da Administracdo Publica e
Privada

Resultados esperados:

- optimizacéo da implementacao de ac¢Bes relacionadas com a gestédo dos recursos hidricos
- reforco da qualificagcao dos quadros técnicos das entidades gestoras e fiscalizadoras

. optimizacao da gestao dos sistemas de abastecimento e de saneamento de aguas residuais
- melhoria do funcionamento da Administracéo Publica e Privada

Ambito territorial:
- regional

Entidades envolvidas:
- SRA (DROTRH), DRCT, universidades, INOVA, SRHE (LREC), empresas

Estimativa de custo:
. 50000 €

Fontes de financiamento identificadas:
- Plano Regional de Médio Prazo 2001-2004

Prazo de Implementagao:
2002 20 04 2006 2007 20 09 2011

Objectivo de Resposta
Indicador de acompanhamento: até 2006  até 2011
- accdes de formacgéo de recursos humanos 1porano 1 porano



Alguns aspectos da programac&do de execucdo material do PRA requerem a definicdo de
fundamentos estratégicos que consubstanciem a forma de actuacéo no cumprimento dos objectivos
estabelecidos. Encontra-se neste caso a programacao das Areas Tematicas relacionadas com o
Regime Econdémico e Financeiro e o Quadro Institucional e Normativo, que, pelo seu caracter

especifico, requerem um tratamento estratégico mais aprofundado.

O fornecimento de agua para consumo humano, na quantidade suficiente e na qualidade
adequada constitui, juntamente com a eliminacao de descargas de aguas residuais domésticas
e industriais passiveis de afectar a qualidade dos meios naturais, um dos principais objectivos
estratégicos no actual quadro de desenvolvimento da Regido Auténoma dos Agores. E reco-
nhecido que a solucdo do problema de saneamento basico — abastecimento de agua, aguas
residuais e residuos sélidos - constitui um problema ambiental de primeira geragdo, ainda nao
resolvido da forma mais adequada na Regido. O défice de cumprimento do direito nacional e
comunitario neste dominio constitui, apenas, a face legal do problema em apreco. Neste contexto,
cumpre a Administracdo Regional, em colaboragdo com as autarquias, assumir uma atitude e
uma estratégia clara e voluntarista, de forma a colmatar, com a maior brevidade, as deficiéncias

identificadas.

Para atingir os objectivos propostos sera necessario efectuar um conjunto de investimentos
significativos em infra-estruturas hidraulicas e de saneamento basico que, subsequentemente,
deverdo ser sujeitas a uma gestdo de elevado rigor e qualidade. Na justa medida em que esta
matéria é relevante para os interesses dos cidadaos e das actividades econdmicas, 0s municipi-
os devem assumir um papel fundamental neste posicionamento e é condi¢cdo necessaria o0 seu

empenhamento para que o novo modelo possa ter 0 sucesso pretendido.

Neste contexto, importando encontrar um consenso sob a base estratégica para a procura de
novas solugdes, ndo pode o Plano Regional da Agua deixar de favorecer a participacdo dos
municipios em parcerias que favorecam a empresarializacdo do sector, entendendo esta
designacédo como sinénimo de sustentabilidade econémica e financeira associada a eficacia e

qualidade de operacéo.

As principais linhas estratégicas e pressupostos de sustentabilidade do novo modelo para a gestéao
da agua na Regiao Autdbnoma dos Acores (previsto no Projecto A6.P1.2) sdo, em sintese, 0s

seguintes:



Sustentabilidade dos recursos naturais e da satde publica:

assegurar a qualidade final das descargas domésticas em aglomerados com dimenséao superior
a 2000 habitantes;

assegurar solugdes técnicas adequadas para descargas de aguas residuais de aglomerados
de pequena dimenséo localizados em zonas menos sensiveis ou pouco vulneraveis;
assegurar a descarga adequada em aglomerados de pequena dimensdo com drenagem para
zonas ambientalmente sensiveis ou vulneraveis;

assegurar o transporte e destino final adequado para as lamas e/ou a respectiva valorizagao;
assegurar a qualidade final de descargas industriais, sempre que considerado conveniente e
previamente acordado, em condicdes técnicas e tarifarias a estabelecer;

assegurar a aplicacdo de um sistema de gestdo ambiental certificado por entidade acreditada

(nos aspectos da quantidade e da qualidade da agua).

Sustentabilidade econdémico-financeira e social:

assegurar o autofinanciamento do sistema numa proporgao razoavel, conforme preceituado
pela DQA,

favorecer solucdes institucionais que assegurem a credibilidade e a consisténcia necessaria
para recorrer a financiamento externo, como o Fundo de Coesao ou ao Banco Europeu de
Investimento, permitindo a introducéo de solu¢des inovadoras via Project Finance;
considerar as infra-estruturas executadas pelos municipios como entrada de capital, valorizadas
em funcao dos investimentos realizados e da respectiva qualidade;

adoptar principios de equidade social, favorecendo a subsidiariedade intra e inter-ilhas.

Sustentabilidade operacional:

favorecer sistemas integrados com aproveitamentos de fins maltiplos (dguas para consumo
humano, actividades econdmicas e producgédo de energia);

consagrar a responsabilidade da gestéo integrada dos sistemas de abastecimento e aguas
residuais, em “alta” e em “baixa”;

favorecer a ecoeficiéncia do sistema (reducdo de perdas, reutilizacdo de efluentes,...);

valorizar os recursos humanos e técnicos disponiveis nos municipios.

Nao sendo do ambito deste documento efectuar uma descrigdo detalhada das caracteristicas dos

modelos de gestédo dos servigos de abastecimento de 4gua e saneamento de aguas residuais

utilizados em Portugal convém, no entanto, efectuar algumas considera¢ges sobre 0s mesmos.

Os modelos de gestéo dos sistemas podem ser sintetizados, em termos de nimero e caracteristicas

principais, de acordo com o apresentado no . Refira-se que, neste caso, o significado

de sistema pode ndo ser meramente fisico mas antes organizacional, podendo ser constituido



por diversos sistemas fisicos independentes, embora gerido pelo mesmo tipo de recursos humanos

e estruturais.

Modelos de Gestéo dos Sistemas

Servigos publica

Municipais municipal municipal publica 1 autarquica municipal atracgao nula
S_e_rwgos pub_h_ca municipal publica 1 autarqwc_a/ municipal atraccéo nula
Municipalizados municipal empresarial
Empresas publica maioritariamente - empresarial/ - atraccédo
Municipais municipal municipal pERlES ! autarquica T E]PE! reduzida
Empre;gs ; pub_h_ca maioritariamente plblica % Gl GiETS empfesa.nall municipal atracgéo
Intermunicipais municipal municipal autarquica reduzida
Empresas . maioritariamente P . . P atracgéo
Multimunicipais publica " publica 2 ou mais empresarial publico Tl
= publica " ) ) - ) =
Concesséao L privado privada 1 ou mais empresarial privado atraccgéo alta
municipal
(6] mostra que a esfera de propriedade dos sistemas nunca deixa de ser publica e

que, partindo do modelo de servicos municipais, os modelos subsequentes vdo ganhando, por
um lado, uma maior autonomia face a administracdo autarquica e, por outro, um nimero de
intervenientes cada vez maior. E ainda conveniente efectuar a distingdo entre sistemas
intermunicipais e sistemas multimunicipais. Os primeiros correspondem aos sistemas municipais
consagrados na legislacéo, mas em que se verifica o envolvimento de, pelo menos, dois municipios,
sendo a gestéo efectuada por empresa dominada pelos municipios. Os sistemas multimunicipais,
embora envolvam também mais que um municipio, exigem, em funcéo de razbes de interesse
nacional, um investimento a efectuar predominantemente pelo Estado. A sua cria¢éo tem que ser
precedida de acordo dos municipios envolvidos e a gestdo pode ser efectuada directamente pelo
Estado ou concessionada a uma empresa que possua uma estrutura de capital maioritariamente

publica.

Em termos de envolvimento de entidades privadas, além da participagdo minoritaria nos modelos
intermunicipais e multimunicipais, é possivel encontrar outras formas de envolvimento. Este
envolvimento, que consagra o principio da delegacdo da gestdo, decorre da crescente
complexidade dos sistemas relacionados com o abastecimento de agua e saneamento de aguas
residuais e das dificuldades de gestédo desses sistemas por parte da administragdo autarquica. A
delegacéo da gestdo pode assumir diversos moldes, designadamente sob a forma de contratos
de prestacdo de servigos, contratos de gestdo, contratos de arrendamento ou contratos de

concessao.

O modelo de Parcerias Publico-Privadas assenta no principio-base da transferéncia para o sector

privado, por um prazo pré-definido, e geralmente ao abrigo da figura administrativa da concessao



e/ou de contratos/licencas outorgados pelo Estado ou pelas Camaras Municipais, de um conjunto
de competéncias e riscos associados ao desenvolvimento de sectores de actividade da esfera do
Estado, em contrapartida da atribuicdo do direito a receber do Sector PUblico uma remuneracao
determinada em funcdo de critérios quantitativos e qualitativos pré-fixados e/ou do direito as
receitas geradas pelo exercicio da actividade envolvida. Para que exista, de facto, uma parceria,
a extensao das competéncias e riscos transferidos devera, de um modo geral, ser superior ao
inerente a contratos de empreitada e/ou prestacao de servico, devendo o retorno expectavel das
entidades privadas ser compativel com os riscos por elas assumidos, reflectindo uma rentabilidade
razoavel dos capitais investidos e assegurando, desse modo, a atractividade dos projectos e a
criacdo de mercado/concorréncia. Finalmente, deve ser assegurada a viabilidade econdmico-
financeira dos projectos, com vista a permitir a obtencdo de fundos alheios estaveis de longo

prazo junto de instituicbes bancarias.

Este tipo de parceria tem vindo a ser adoptado em varios paises comunitarios e outros, para 0s
sectores de infra-estruturas béasicas, bem como em outros dominios. Em Portugal, j& existe uma
experiéncia apreciavel nesta matéria em projectos de infra-estruturas rodoviarias, producéo de
energia e saneamento béasico, sendo de apontar o seu sucesso indisputavel na disponibilizacéo
imediata as populacdes de infra-estruturas essenciais ao seu bem estar e ao desenvolvimento
socioeconémico do Pais, em condicdes de eficiéncia e inovagdo compativeis com o0s niveis
prevalecentes a nivel europeu, diluindo simultaneamente no tempo os encargos associados para

o Estado ou para os Municipios.

A partir de 1995, e decorrente das altera¢cdes normativas, assistiu-se a constituicdo de
concessodes a empresas privadas por parte de municipios e associacdo de municipios, as quais
totalizam actualmente mais de duas dezenas de municipios, representando mais de 1 milhdo
de habitantes. Paralelamente, verifica-se o desenvolvimento do Plano Estratégico de
Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais (2000-2006), que tem como
linha de accao principal a criagcéo de empresas multimunicipais. As medidas desse plano passam,
fundamentalmente, pelo aumento da dimensédo das areas abrangidas pelas entidades gestoras
dos sistemas, através da agregacgédo de mais de um municipio na area de accdo dessas mesmas
entidades, pela empresarializacdo da sua gestao e pela aloca¢éo de capitais da administragcéo
central. Este plano apresenta como principais justificacdes, além dos aspectos relacionados
com a gestéo profissional de grandes projectos de investimento, o aproveitamento integral dos
fundos comunitarios decorrentes do 3° Quadro Comunitario de Apoio para o sector (aproxima-
damente 51 milhdes de euros) bem como a mobilizagédo de, pelo menos, mais 60 milhdes de
euros o que, naturalmente, ndo esta ao alcance dos municipios, quer pelos orcamentos limitados

qgue disp6em, quer pelo endividamento que ja apresentam.



Na Regido Auténoma dos Acores constata-se que S80 0S municipios mais populosos 0s que
apresentam formas de gestao com maior independéncia em relacéo a respectiva Camara Municipal
- Servicos Municipalizados de Ponta Delgada e Angra do Heroismo - o que vai ao encontro da
realidade verificada no Continente. No entanto, ao contrario do verificado noutras regiées do pais,
os modelos de gestéo existentes ndo tém sofrido altera¢bes na Ultima década, o que podera estar
relacionado com as eventuais lacunas da legislacéo da Regido. Ndo obstante, sdo conhecidas
algumas tentativas de relancar um novo modelo de gestdo da agua, por parte de diversos
municipios. A empresarializacdo, com base em dados recolhidos junto dos municipios, € aceite
por um numero significativo de autarquias. De facto, pelo menos desde 1999 que se registam

algumas intengdes no sentido de se avancar para a empresarializacdo dos servicos.

Neste ponto sdo apresentados alguns aspectos estratégicos a ter em conta na implementacgao
das acg¢Oes necessarias ao cumprimento dos objectivos visados e equacionados anteriormente
na definicdo dos Programas e Projectos das Areas Tematicas relacionadas com o Quadro
Institucional e Normativo e com o Regime Econdmico e Financeiro. Importa salientar que este
conjunto de estratégias requererd, naturalmente, algumas analises adicionais de viabilidade de
indole econ6mica e financeira para a sua efectiva concretizacao, inclusivamente para a
reestruturacgao juridica e contratual. A elaboracao desses estudos deve integrar e compatibilizar
os interesses de todos os agentes envolvidos — administracéo local e regional, empresas publicas
- e deve resultar na definicao de solucdes solidas e consensuais, sempre em favor da optimizagéo

da gestao e da qualidade do servico a disponibilizar aos cidadaos.

Dotacéo da Secretaria Regional do Ambiente com poderes de regulagdo e fiscalizacdo sobre o

sector (no ambito do Projecto A6.P1.1):

A regulacéo econdmica do sector da agua nos Acores justifica-se pela auséncia de opcdes para
os consumidores e pelo facto de se pretender transitar de um mercado sujeito ao controlo
exclusivamente autarquico, para um outro onde néo estdo consagradas as formas de regulacéo
existentes em mercados mais concorrenciais. A regulacdo por uma entidade da Administracéo
Regional permitird um negligenciavel aumento de custos, o que ndo se verificaria com uma

duplicagdo de estruturas resultante de outro tipo de solucdes.

Assim, num quadro de readequacéo do modelo institucional vigente através da reformulagéo de
competéncias organicas dos 6rgdos de caracter operativo e das unidades funcionais da
Administracdo Regional (cenario imediato mais provavel, devido as actuais limitagdes de meios
humanos e administrativos da RAA, que permitira ndo negligenciar ou comprometer a opg¢ao por
um efectivo quadro normativo adequado as necessidades de planeamento e gestao integrada

dos recursos hidricos e do dominio hidrico. Areformulagao e readequacéo do modelo institucional



vigente devera ocorrer em, pelo menos, duas fases. A primeira devera reforgcar as competéncias
da Secretaria Regional do Ambiente, pelo que as competéncias organicas relativas ao planeamento,
gestao, licenciamento e fiscalizacdo do dominio hidrico e dos recursos hidricos, actualmente
distribuidas de modo pontual por outros servicos, deverao ficar concentradas neste érgao
administrativo, devendo promover-se um adequado ajustamento das competéncias das respectivas

unidades funcionais.

Numa fase posterior, podera ocorrer a readequacao e redefinicdo do modelo institucional vigente,
apos terem sido monitorizadas as eventuais disfun¢des que surjam em resultado da opcao pela
manutencdo do modelo institucional em vigor. Desta forma, ap6s um processo de avaliacdo
intercalar, podera ser analisada a eventualidade de criacdo de um instituto regional do dominio
hidrico, dotado de autonomia administrativa e financeira, ao qual serdo conferidas competéncias
para o planeamento e gestéo integrada do dominio hidrico (incluindo as zonas costeiras), e dos
recursos hidricos se esse for considerado o perfil mais adequado & operacionalizagao das ac¢des

e a prossecucao de uma estratégia subjacente a Politica Regional do Ambiente.

Outro aspecto importante prende-se com a defini¢do da unidade de gestéo dos recursos hidricos
— matéria abordada na DQA - que devera contemplar uma Unica Regido Hidrogréfica, constituida
pelas nove ilhas do Arquipélago, podendo considerar-se a possibilidade da adopcédo de sub-

unidades referenciadas numa ilha enquanto conjunto de bacias hidrogréficas.

Concretizagdo da empresarializacdo e aumento da escala econémica dos servi¢os (no ambito do
Projecto A6.P1.2):

A empresarializagédo esta intimamente relacionada com o aumento da escala econdémica dos
servigos, sendo a sua dissociacdo conducente a uma implementacéo ineficaz no quadro dos
objectivos de melhoria da oferta e promocéo da sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos
de abastecimento de dgua e saneamento de aguas residuais. Os factores-chave da
empresarializacdo deverdo assentar nas bases funcionais, societarias e espaciais que

seguidamente se descrevem:

Natureza Funcional

A natureza funcional dos servigos do sector das aguas devera agregar os servi¢os de abastecimento
de agua e os servicos de saneamento de aguas residuais numa Unica entidade. Esta agregacéo
permitird o aproveitamento das economias de escala existentes nos servigos comuns e garantira,
durante um periodo mais ou menos longo, um aumento do grau de sustentabilidade econémica e
financeira dos servicos, no seu conjunto, sobretudo através do contributo da area de abastecimento
de agua. Importa notar que, tendo em vista os mesmos principios de sustentabilidade técnica,

econdmica e financeira, se julga de todo o interesse avaliar, com ponderacgéo, a inclusdo da



gestdo de residuos sélidos no dominio desta unidade empresarial, aspecto que, contudo, ndo

esta no ambito do PRA.

Natureza Societaria

A natureza societaria da empresarializagdo é uma das variaveis-chave na implementacao bem
sucedida destas medidas. Como se verificou, 0s modelos de gestéo utilizados em Portugal apontam
para um leque alargado de hipéteses de empresarializagdo; no entanto, esta tera que ser sempre
efectuada com o acordo explicito dos municipios, tanto em termos de principio, como de forma,
pelo que estes tém que reconhecer vantagens na delegacao de poderes que a empresarializagao

implica. As vantagens para 0s municipios sédo, resumidamente, as seguintes:

* aumento e renovacgdo da rede de infra-estruturas e do grau de cobertura dos servicos de
abastecimento de agua e saneamento de aguas residuais;

* optimizagdo da qualidade de servico e obtencao de acréscimos de eficiéncia operativa, através
da gestéo de caracter empresarial e da introdugdo de mecanismos de mercado;

* mobilizagdo da capacidade financeira do sector empresarial do Estado ou do sector privado;

* aproveitamento da capacidade de inovacéo, conhecimento e experiéncia do sector empresarial
do Estado ou do sector privado;

¢ transferéncia de riscos para o sector empresarial do Estado ou para o sector privado, no

desenvolvimento de novos projectos ou na actividade corrente de exploragéo.

A empresarializacdo também facilita a introducéo de solucgdes financeiras inovadoras, como por
exemplo a realizacéo de investimentos na rede de infra-estruturas com o respectivo pagamento a
ser diluido no tempo. Eventualmente, sera necessario alterar o quadro regulamentar de acesso
aos fundos comunitarios do PRODESA, que se encontra restringido, nas medidas respeitantes
aos projectos de abastecimento de agua e saneamento de aguas residuais, aos municipios e
associacoes de municipios; no entanto, este aspecto podera ser ultrapassado através da
renegociacao/alteracdo desse quadro regulamentar. Além disso, a maior capacidade financeira
das parcerias publico-privadas amplia as possibilidades de um maior recurso a outros fundos
comunitarios, como o Fundo de Coesao, que exige investimentos minimos de cerca de 10 milhGes
de euros, ou a outras instituicBes de apoio ao investimento como o Banco Europeu de Investimento
(BEI), que geralmente concede financiamentos de elevados montantes, prazos longos e com

condi¢des bastante vantajosas.

Natureza Espacial

A natureza espacial da empresarializacdo € um dos aspectos onde se prevéem maiores
dificuldades e entraves a sua implementacdo, dada a natural resisténcia a mudanca e as

rivalidades regionais eventualmente existentes. Tendo em consideracdo que o conjunto de



cenarios de estratégias de implementacao que é possivel construir € muito vasto, para efeitos
de andlise foi decidido considerar apenas dois cenarios de implementacao, correspondentes a

diferentes patamares qualitativos.

O primeiro cendrio incide na agregacdao por ilha, garantindo a sustentabilidade econémica intra-
ilha no caso das ilhas mais populosas, mas nao resolvendo o problema na maioria das restantes
ilhas do Arquipélago. Este cenario pode ser considerado para arranque do modelo e como um
“cenario de recurso”, caso as dificuldades e os entraves a uma agregacao maior sejam, inicialmente,
intransponiveis. Neste caso, deve ser efectuado um esforgo na constituicdo da agregacéo dos
municipios da ilha de S&o Miguel, e/ou eventualmente da ilha Terceira, que funcionariam como
“efeito de demonstrac@o” no sentido de se alcancarem agregacfes posteriores que cobrissem
todo o Arquipélago. Esta hip6tese permitiria o arranque da empresarializacdo e o aumento de
escala na(s) ilha(s) com maior potencial de crescimento econémico e de desenvolvimento do
sector turistico, evitando-se assim que 0s servi¢gos de abastecimento de agua e saneamento de
aguas residuais constituissem um constrangimento a esse desenvolvimento. O segundo cenario
alternativo (ou o cenario de uma segunda fase, caso o anterior ja tivesse sido implementado)
consiste na agregagao maxima, correspondente a empresarializa¢éo de todo o Arquipélago. Este

cenario € o Unico que garante a subsidiariedade intra e inter-ilhas na Regiéo.

Transposicdo para o quadro normativo regional das disposicbes nacionais e comunitarias (no
ambito do Projecto A6.P2.1):

A transposicdo para o quadro normativo regional das disposicdes nacionais e comunitarias
sobre recursos hidricos relacionadas com os servicos de abastecimento de 4gua e saneamento
de aguas residuais é limitante para a prossecuc¢éo de diversos objectivos, pelo que a questéo
do prazo necessario para a sua realizagdo € critico. Por esse motivo, a transposi¢do deve ser
efectuada segundo critérios de incidéncia prioritaria em alteragc6es consideradas imprescindiveis

e inadiaveis.

A implementacéo estratégica destas medidas pretende dotar a Administracdo Regional de um
conjunto adequado de instrumentos juridicos (directos e indirectos) de tutela dos interesses publicos

relativos a protecgdo da quantidade e qualidade dos recursos hidricos.

Tarifacdo dos servigos de abastecimento de dgua e saneamento de aguas residuais (no &mbito
do Projecto A7.P1.1):

A 4gua deve ser encarada como um bem econdémico e, como tal, todas as utiliza¢gdes do dominio
hidrico devem ser taxadas, reflectindo custos directos e custos de oportunidade. A aplicagédo
desta estratégia deve ser implementada com base em critérios objectivos a definir e

consubstanciada em aspectos como:



* aaplicacdo do principio do utilizador-pagador;
* aaplicacado do principio do poluidor-pagador;
* apromocgdo de seguros ambientais;

* 0 estabelecimento de politicas de transaccéo de quotas.

O autofinanciamento dos sistemas € uma obrigacgédo legal a curto prazo, ap6s a entrada em vigor,
na sua plenitude, da Directiva Quadro da Agua. O regime de tarifas tem como objectivo contribuir
para a garantia de sustentabilidade econémica dos servicos. No que diz respeito ao abastecimento
de agua, a opcao estratégica devera recair sobre a promocdo da igualdade de tarifas entre
concelhos, uma vez que esta politica consagra a subsidiariedade regional no Arquipélago e adopta
a politica tarifaria ja presente numa série de outros servigos de cariz publico, como a electricidade,
as telecomunicacfes ou o0s transportes, a qual se afigura mais justa em termos sociais do que a

hip6tese de tarifarios diferenciados por ilha ou por concelho.

A Programacao definida para o PRA consubstancia uma estratégia de actuacdo que visa atingir
os objectivos definidos a curto e médio prazo, pelo que o cumprimento integral dos prazos de
implementacéo dos Programas e Projectos definidos assume relevancia num contexto global. No
entanto, podem identificar-se alguns Projectos que estéo sujeitos a condicionalismos operacionais,
normativos e/ou financeiros ou que estao directamente relacionados com a seguranca de pessoas

e bens e que, por esses motivos, devem ser alvo de um esfor¢o de implementagao prioritaria.

(@] apresenta uma listagem de Projectos com estas caracteristicas.



Quadro 6. Il — Projectos de implementagao prioritaria

Projecto Justificacao

condicionalismos operacionais

implementacéo de uma estratégia de planeamento e gestéo de recursos
hidricos

implementacéo dos Projectos prioritarios A1.P1.1., A1.P2.1., A2.P1.1. e
A2.P2.1.

implementacéo dos Projectos prioritarios A2.P3.1., A3.P1.2. e ainda de
outros projectos que requerem informacao de base proveniente de sistemas
de monitorizagao

condicionalismos normativos e financeiros

necessidade de financiamento através do 3° QCA
necessidade de financiamento através do 3° QCA
cumprimento das disposi¢des do Decreto-Lei n.° 152/97, de 19 de Junho,

e necessidade de financiamento através do 3° QCA

cumprimento das disposi¢des do Decreto-Lei n.° 152/97, de 19 de Junho,
e necessidade de financiamento através do 3° QCA

necessidade de financiamento através do 3° QCA

cumprimento do artigo 10° da DQA

cumprimento do artigo 5° da DQA

cumprimento do artigo 6° da DQA

cumprimento de normas nacionais e comunitarias, tendo uma influéncia
preponderante na prossecucgao de outros Projectos

cumprimento dos artigos 5° (anélise econémica) e 9° (politica de pregos)
da DQA

seguranca de pessoas e bens

proteccéo de pessoas e bens face a situacdes de riscos naturais

proteccéo de pessoas e bens face a situacdes de riscos antropogénicos
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6.2. PROGRAMACAO FINANCEIRA

Uma vez caracterizada a componente de execucao material, procede-se a apresentagdo dos
meios financeiros necessarios a implementacao do PRA. Esta componente da programacao é
apresentada ao nivel dos Programas, de forma a permitir uma agregacao das estimativas de
custo efectuadas, perspectivando desta forma o esforco global de investimento para cada Area

Tematica.

Area Tematica 1 — Abastecimento de Agua
O Quadro 6. IV apresenta a estimativa de custos para a Area Tematica 1.

Quadro 6. IV — Estimativa de custos para a Area Tematica 1

Area
Tematica

Programa Estimativa de Custo

A1.P1. Sistemas de abastecimento de agua 60 000 000 €
Al.P2. Sistemas de tratamento de agua 10 000 000 €
A1.P3. Protecgéo de 4gua para abastecimento 1 000 000 €
AL.P4. Utillizagdo sustentavel da agua 1 000 000 €

TOTAL 72 000 000 €

A Figura 6. 1 permite verificar que o esforgo financeiro necessario para esta Area Tematica se
deve essencialmente ao Programa A1.P1., que representa cerca de 84 % do investimento total.
Este valor € justificado pelo esforco em termos de construcéo de infra-estruturas de abastecimento

de agua subjacente a implementacéo deste Programa.

1%

1%
™ A1.P1. Sistemas de abastecimento de agua
H A1.P2. Sistemas de tratamento de agua
A1.P3. Proteccdo de dgua para abastecimento
M A1.P4. Utilizacdo sustentavel da agua

Figura 6. 1 — Distribuigdo dos investimentos da Area Tematica 1 por Programa
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Area Tematica 2 — Qualidade da Agua

A estimativa de custos para a Area Tematica 2 é apresentada no Quadro 6. V.

Quadro 6.V — Estimativa de custos para a Area Tematica 2
Area
Tematica

Programa Estimativa de Custo

A2.P1. Sistemas de drenagem de aguas 35 000 000 €
residuais

A2.P2. Sistemas de tratamento de aguas 50 000 000 €
residuais

A2.P3. Proteccdo e conservacdo de 5000 000 €
recursos hidricos

TOTAL 90 000 000 €

A Figura 6. 2 demonstra que o Programa com maior peso financeiro nesta Area Tematica é o
A2.P2., com cerca de 55 % do esforco total, devido ao elevado esfor¢o financeiro necessario para

a implementacéo de sistemas de tratamento de aguas residuais.

39%

55%

6%

B A2 P1. Sistemas de drenagem de aguas residuais
B A2.P2. Sistemas de tratamento de aguas residuais
B A2.P3. Conservacao de recursos hidricos

Figura 6. 2 — Distribuigdo dos investimentos da Area Tematica 2 por Programa

Area Tematica 3 — Recursos Naturais
No que diz respeito a Area Temaética 3, pode observar-se a estimativa de custos no Quadro 6. V1.
Quadro 6. VI — Estimativa de custo para a Area Tematica 3

Area
Tematica

Programa Estimativa de Custo

A3.P1. Valorizagéo e gestéo de recursos 20 500 000 €
A3.P2. Proteccéo da qualidade ecolégica 500 000 €
TOTAL 21 000 000 €

A Figura 6. 3 permite aferir que o esforgo financeiro previsto para esta Area Tematica se

deve quase exclusivamente ao Programa A3.P1. (cerca de 98 %). Este elevado peso relativo
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justifica-se pelas ac¢bes de conservagao e valorizacdo da rede hidrogréafica previstas, que implicam

avultadas intervengdes ao longo de todo o periodo de implementag¢éo do PRA.

98%

2%

™ A3.P1. Valorizagédo e gestao de recursos

W A3.P2. Protec¢ao da qualidade ecoldgica

Figura 6. 3 — Distribuigdo dos investimentos da Area Tematica 3 por Programa

Area Tematica 4 — Riscos Naturais ou Antropogénicos
O Quadro 6. VIl apresenta a estimativa de custos para a Area Tematica 4
Quadro 6. VIl — Estimativa de custos para a Area Tematica 4

Area
Tematica

Programa Estimativa de Custo

A4.P1. Prevencéo de riscos naturais 7 500 000 €
A4.P2. Prevengao de riscos antropogénicos 20 250 000 €
TOTAL 27 750 000 €

Como se pode observar na Figura 6. 4, a maior contribuicdo para o esfor¢o total de investimento
nesta Area Tematica resulta da implementacdo do Programa A4.P2 (cerca de 73 %). A
responsabilidade deste valor recai principalmente sobre os elevados custos de desactivacéo e

selagem dos vazadouros que ainda se encontram em funcionamento na Regiéo.

B A4.P1. Prevencao de riscos naturais

W A4.P2. Prevencdo de riscos antropogénicos

Figura 6. 4 — Distribuicio dos investimentos da Area Tematica 4 por Programa
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Area Tematica 5 — Ordenamento do Dominio Hidrico e do
Territorio

O Quadro 6. VIl apresenta a estimativa de custos para a implementacdo dos Programas que

constituem a Area Temaética 5.

Quadro 6. VIl — Estimativa de custos para a Area Temética 5
Area
Tematica

Programa Estimativa de Custo

A5.P1. Ordenamento e gestdo do dominio 5 000 000 €
hidrico
A5.P2. Planeamento de recursos hidricos e 1500 000 €
articulacéo com o ordenamento do territorio

TOTAL 6 500 000 €

Como se pode observar na Figura 6. 5, o Programa A5.P1. congrega a maior parte do investimento
estimado para esta Area, com cerca de 77 % do valor total. Este valor justifica-se na medida em
gue é neste Programa que se enquadram a maioria das ac¢bes que implicam a construgéo de

infra-estruturas e que tém associadas necessidades de equipamento e recursos humanos.

23%

W A5.P1. Ordenamento e gestdo do dominio hidrico

W A5.P2. Planeamento de recursos hidricos e articulagdo com o
ordenamento do territério

Figura 6. 5 — Distribuigdo dos investimentos da Area Tematica 5 por Programa

Area Temética 6 — Quadro Institucional e Normativo
Pode observar-se no Quadro 6. 1X a estimativa de custos para a Area Tematica 6.
Quadro 6. 1X — Estimativa de custos para a Area Tematica 6

Area
Tematica

Programa Estimativa de Custo

A6.P1. Reforma do Modelo Institucional 750 000 €
A6.P2. Reforma do Modelo Instrumental 250 000 €
TOTAL 1000 000 €
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A Figura 6. 6 permite observar que o Programa A6.P1 representa trés quartos do investimento
total previsto para esta area tematica. Este facto deve-se a necessidade de reviséo institucional,

que implica criagédo/reformulag&o de entidades e consequente dotacdo de meios de actuacao.

W A6.P1. Reforma do Modelo Institucional

B A6.P2. Reforma do Modelo Instrumental

Figura 6. 6 — Distribuigdo dos investimentos da Area Tematica 6 por Programa

Area Tematica 7 — Regime Economico e Financeiro
A estimativa de custos para a Area Tematica 7 pode ser analisada no Quadro 6. X,

Quadro 6. X — Estimativa de custos para a Area Tematica 7

Area
Temaética

Programa Estimativa de Custo

A7.P1. Reforma do Modelo Econémico e 250 000 €

Financeiro

A7.P2. Promoc&o da eficiéncia ambiental 500 000 €
TOTAL 750 000 €

Pode verificar-se na Figura 6. 7 que o Programa A7.P2. é responsavel pela maior parte do
investimento previsto para esta Area (cerca de 67 %), uma vez que contempla acgdes de incentivos

financeiros.

B A7.P1. Reforma do Modelo Econdémico e Financeiro

m A7.P2. Promogéo da eficiéncia ambiental

Figura 6. 7 — Distribuicio dos investimentos da Area Tematica 7 por Programa
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Area Tematica 8 — Informac&o e Participacdo do Cidadao
O Quadro 6. X| apresenta os custos estimados na implementacio da Area Tematica 8.
Quadro 6. X| — Estimativa de custos para a Area Tematica 8

Area
Tematica

Programa Estimativa de Custo

A8.P1. Promocdo da informacéo, 1500 000 €
participacéo e sensibilizagdo ambiental

TOTAL 1500 000 €

Pode observar-se que esta Area é constituida apenas por um programa, pelo que a analise

efectuada anteriormente nao faz sentido neste caso.

Area Tematica 9 — Conhecimento

O Quadro 6. XIl apresenta os custos estimados para a implementacéo dos Programas da Area

Tematica 9.

Quadro 6. X1l — Estimativa de custos para a Area Tematica 9
Area
Temética

Programa Estimativa de Custo

A9.P1. Investigacao e Desenvolvimento 7 500 000 €
A9.P2. Formag&o 50 000 €

TOTAL 7 550 000 €

A Figura 6. 8 permite verificar que a quase totalidade do esforgo de investimento nesta Area (cerca
de 99 %) ser& canalizado para o Programa A9.P1. Este facto fica a dever-se a forte componente de
aquisicao e tratamento de dados inerente a este Programa, em oposic¢ao ao relativamente reduzido

esforco financeiro necessario para a implementacao de ac¢oes de formacao.

99%

1%
M A9.P1. Investigacao e Desenvolvimento W A9.P2. Formagao

Figura 6. 8 — Distribuigdo dos investimentos da Area Tematica 9 por Programa
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6.2.1. Andlise de Investimento

Uma vez analisado o esforco de investimento por Area Temaética, pode proceder-se a uma
avaliacdo dos investimentos totais necessarios para a implementacao do PRA. Neste contexto, o

Quadro 6. X111 sintetiza os custos estimados totais para a implementac&o de cada Area Tematica.

Quadro 6. XIIl — Estimativa de custos totais para a implementacéo do PRA

Area Tematica Estimativa de Custo

72 000 000 €
90 000 000 €
21 000 000 €
27 750 000 €
6 300 000 €

1 000 000 €
750 000 €
1500 000 €

7 550 000 €
227 850 000 €

Conclui-se, portanto, que a implementacdo do PRA representa um investimento total de
227 850 000 € (cerca de 45 700 000 contos).

A Figura 6. 9 apresenta a distribuicdo deste montante pelas diferentes Areas Tematicas, bem

como as respectivas percentagens em relacdo ao investimento total.

Investimento Total (10° €)
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Figura 6. 9 — Distribuigdo do investimento total pelas diferentes Areas Tematicas
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Torna-se evidente que as Areas Tematicas relacionadas com o Abastecimento e a Qualidade da
Agua apresentam uma expressao financeira muito significativa, congregando em conjunto mais
de 70 % do investimento total. Este facto justifica-se por serem duas areas que contemplam uma

forte componente de construgdo de infra-estruturas.

As Areas Tematicas que dizem respeito aos Recursos Naturais e aos Riscos Naturais ou
Antropogénicos apresentam também alguma expressao em termos de investimento, uma vez
gque prevéem respectivamente ac¢des de conservagao de recursos e de prevencgao e resposta a

acidentes, que requerem algum esforco financeiro.

As restantes Areas Tematicas ndo apresentam grande peso relativo no investimento total. Estas
conclusfes podem ser reforcadas pela analise da , onde se verifica que o conjunto das
restantes areas ndo atinge mais do que 7,5 % do investimento total estimado para o PRA. Refira-
-se, contudo, que a Area Temética referente ao Conhecimento ndo representa a totalidade das
accoes de aprofundamento do conhecimento contempladas no PRA, na medida em que as

restantes Areas Tematicas encerram, também elas, componentes de conhecimento aplicado.

A apresenta a tipologia de investimento por tipo de entidade, cuja analise deve ter
em conta que as parcelas correspondentes a administracdo regional e a administracao local
poderdo vir a ter uma participacao de entidades externas, dependendo do modelo de gestéo a

instituir.

projectos de
abastecimento de
agua e de drenagem
e tratamento de
aguas residuais

66%
outros projectos

3%

W administragao regional ® administragéo local M outros

Peso relativo do esfor¢o de investimento por tipo de entidade

Pode concluir-se que a maior parte do esfor¢co financeiro necessario, cerca de 66 %, sera da
responsabilidade da administracéo local, segundo o modelo institucional actual. No entanto, observa-
-se que cerca de 87 % desse montante diz respeito a projectos relacionados com sistemas de

abastecimento de agua e de drenagem e tratamento de aguas residuais, pelo que podera reverter
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para o ambito da(s) entidade(s) gestora(s) da agua a definir na revisdo do quadro institucional,

diminuindo significativamente o esfor¢o de investimento a suportar pela administracéo local.

No que diz respeito a distribuicdo temporal dos investimentos do PRA, pode afirmar-se que esta
estard sujeita a alguns condicionalismos impostos, por um lado, pela necessidade de cumprimento
de prazos estabelecidos pelo normativo nacional e comunitario e, por outro, pela importancia de
articulacéo da implementacéo do PRA com as principais fontes de financiamento previstas para o
periodo de vigéncia do QCA Ill, nomeadamente o Plano Regional de Médio Prazo 2001-2004 e o
PRODESA 2000-2006. Outras fontes alternativas de financiamento (como por exemplo, o Banco
Europeu de Investimento) poderdo, eventualmente, refor¢ar a exequibilidade desta programacéo,

para que 0s seus objectivos sejam atingidos nos prazos previstos.

Face a estes condicionalismos, prevé-se um significativo esfor¢o de investimento nos primeiros
periodos de desenvolvimento do plano, atingindo-se cerca de 20 % do investimento total de
implementac&o no ano de 2004, ascendendo esse valor a cerca de 65 % em 2006, que consubstancia
uma meta acessivel e ponderada, cuja fasquia podera, no entanto, ser mais elevada, caso necessario
ou aconselhavel. E de salientar que a tendéncia de evolucéo de investimento apresentada reflecte
também alguma precaucao quanto ao periodo inicial, para o qual se prevéem principalmente acgdes

de reorganizacéo, preparacao e mobilizacdo dos meios necessarios a implementacao do PRA.

A tendéncia de evolugédo do investimento ao longo da implementagéo do PRA encontra-se, assim,
expressa na

100+

Investimento Total (%)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Tendéncia de evolugao do investimento total de implementagao do PRA

Os custos estimados para a implementacdo do PRA permitem prever que este processo
representara um papel bastante significativo no esfor¢o financeiro da Regido nos proximos
anos. A expressa a andlise comparativa do investimento per capita que a implemen-
tacdo do PRA representa, face a média dos Planos de Bacia Hidrografica e ao Plano Nacional
da Agua.
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Figura 6. 12 — Investimento per capita previsto para planos de gestéo de recursos hidricos

Pode verificar-se que o esforco de investimento previsto por habitante na implementagéo do PRA
(cerca de 940 €/hab) é ligeiramente superior ao dos outros planos de recursos hidricos, o que
permite aferir a dimensédo dos problemas e causas na Regido e, por conseguinte, justificar a sua

significativa expressédo em termos de investimento.

6.2.2. Andlise de Viabilidade Econdmica

Os projectos de investimento consignados no Plano Regional da Agua devero ser, para a sua
efectivacdo, suportados por um conjunto de fontes e instrumentos financeiros que garantam o
adequado grau de cobertura em termos or¢camentais. Em primeira instancia, as fontes de
financiamento de base regional estdo associadas ao Plano Regional de Médio Prazo 2001-2004
e ao PRODESA. Adicionalmente, poderdo ser também afectos a determinadas tipologias de
projectos os capitais proprios das actuais entidades gestoras de sistemas de saneamento basico
e/ou de empresas eventualmente envolvidas. Finalmente, poder&o ser ainda mobilizados recursos
financeiros de segunda linha, associados a fontes de base comunitaria directa (Fundo de Coesao)

ou indirecta (Banco Europeu de Investimento).

O Quadro 6. X|V apresenta as potenciais fontes de financiamento identificadas por Area Tematica,

conforme indicado nas correspondentes fichas de projecto.
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Quadro 6. XI\V — Fontes de financiamento identificadas para a implementacédo do PRA
Area Tematica Fontes de financiamento identificadas

- PRODESA 2000-2006 (Medida 4.1)
- Plano Regional de Médio Prazo 2001-2004
- capitais proprios da(s) entidade(s) gestora(s)

- PRODESA 2000-2006 (Medida 4.1)

- Plano Regional de Médio Prazo 2001-2004

- capitais proprios da(s) entidade(s) gestora(s)

- capitais proprios de empresas

- Plano de Desenvolvimento Rural da RAA (PDRu)

- PRODESA 2000-2006 (Medidas 3.3 e 3.5)
- Plano Regional de Médio Prazo 2001-2004

- PRODESA 2000-2006 (Medidas 1.1, 1.5, 3.5 e 4.1)
- Plano Regional de Médio Prazo 2001-2004

- PRODESA 2000-2006 (Medidas 3.3, 3.5 € 4.4)
- Plano Regional de Médio Prazo 2001-2004

- capitais proprios da(s) entidade(s) gestora(s)
- outros (Fundo de Coesdo, BEl, ...)

- PRODESA 2000-2006 (Medida 3.2)

- PRODESA 2000-2006 (Medidas 3.3 e 3.5)
- Plano Regional de Médio Prazo 2001-2004

- PRODESA 2000-2006 (Medidas 3.2, 3.3 € 3.5)
- Plano Regional de Médio Prazo 2001-2004
- SRA (DROTRH) / INAG (protocolo técnico-financeiro)

Para além das fontes de financiamento identificadas, existem outros programas comunitérios que
podem eventualmente contribuir com recursos financeiros para a implementacéo do PRA (como

por exemplo, o ENVIREG), mas cuja tipologia dificulta a sua integracdo no ambito desta andlise.

O rigor da analise econémica do PRA é condicionado pelo facto de as fontes de financiamento
elencadas no Quadro 6. XIV, apresentarem um nivel de desagregacao substancialmente inferior
ao das unidades operativas do PRA. Por outro lado, as datas de encerramento dos programas de
financiamento em curso (Plano Regional de Médio Prazo em 2004 e PRODESA em 2006) ocorreréao
antes do término de um significativo conjunto de Projectos e, por esse facto, afectam a qualidade
prospectiva deste tipo de andlise. Nao obstante, ainda que se reconhecam as dificuldades e
limitacBes associadas a esta avaliagéo, o confronto das necessidades/disponibilidades financeiras
€ absolutamente necessario para avaliar o grau de razoabilidade orgamental das acgfes do PRA

e, paralelamente, antecipar as estratégias de implementacéo e controlo mais adequadas.

O principal esforco de investimento do PRA - pelo conjunto de razdes ja enunciadas, por diversas

vezes, neste documento - incide nas Areas Tematicas relacionadas com o Abastecimento e a
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Qualidade da Agua, em particular nos Programas relacionados com os sistemas de abastecimento
de agua e a drenagem/tratamento de aguas residuais (Programas A1.P1, A1.P2, A2.P1 e A2.P2),
as quais congregam um investimento de 155 000 000 €, ou seja, cerca de 68 % do investimento
total previsto no PRA até 2011.

Considerando o horizonte 2006, o somatério das estimativas para os referidos Programas atinge,
de acordo com as projeccdes de investimento apresentadas, aproximadamente 112 500 000 €.
Entre 2006 e 2011, restard, portanto, efectuar um esforco financeiro de cerca de 42 500 000 €,
mas importa ressalvar que, na eventualidade de um quadro de financiamento mais voluntarista, é
obvio que o investimento 2006-2011 podera (deverd) ser antecipado. Com efeito, a programagéao
financeira proposta assenta, da forma mais prudente, no actual modelo financeiro vigente, no
qual esta tipologia de projectos esta maioritariamente consagrada na Medida 4.1 — infra-estruturas
de saneamento basico do PRODESA. Assim, a dotacgéo disponivel via FEDER para 0 abastecimento
e aguas residuais na referida medida atinge cerca de 43 000 000 €, admitindo que um terco do
montante total esta alocado ao sector dos residuos sélidos (ou seja, cerca de 22 000 000 €).
Desta forma, conclui-se que o financiamento garantido no actual cenario apenas permitird suprir,
do esfor¢o de investimento previsto para estas areas até 2006, cerca de 40 % (ou, se o investimento
fosse antecipado para atingir os objectivos finais do PRA, apenas cerca de 28 %). Este facto
contribui, de forma decisiva, para suportar a necessidade de reformulacdo do modelo das entidades

de gestdo da agua para abastecimento e aguas residuais.

Consequentemente, os objectivos definidos aconselham o recurso a outras fontes de investimento
e a estruturas financeiras tipo Project Finance, sem prejuizo da implementacédo do regime de
auto-financiamento estipulado via Directiva Quadro sobre a Politica da Agua, num valor que é
expectavel poder atingir 30-40 %. Atente-se que o factor exploracdo - equilibrio econémico e
sélida qualidade técnica - ndo pode ser remetida para segundo plano em relacéo ao factor custo
de investimento, sob pena destes Ultimos se tornarem inconsequentes e ineficazes. Séo, alias,
conhecidas as patologias em diversos sistemas de saneamento basico derivados de uma

exploragdo menos cuidada.

O Plano Regional a Médio Prazo consagra, no Programa n° 24 — Qualidade Ambiental, um encargo
de cerca de 41 500 000 €, correspondendo ao Projecto n° 24.1 - Recursos Hidricos uma fraccéo
de cerca de 15 400 000 € (até 2004). Contudo, segundo o Plano 2002 e as previsdes do PMP
para 2003 e 2004, o montante disponivel a partir de 2002 sera de cerca de 11 000 000 €. Este
montante contrasta positivamente com o esforco financeiro na ordem dos 5 700 000 € previstos
para a implementacgédo dos diversos projectos do PRA que podem ser assignados a esta tematica
de interven¢cdo no mesmo periodo, de acordo com as tendéncias de investimento expectaveis.
Este facto deixa antever que a implementacdo do PRA poderd ser compatibilizada com o
financiamento previsto pelo PMP, sem comprometer significativamente outras accfes de

desenvolvimento contempladas no mesmo.



Refira-se ainda a possibilidade de comparticipacéo financeira por parte do PRODESA, em especial
através da Medida 3.5 — Desenvolvimento do sistema ambiental e do ordenamento, que apresenta
uma dotagéo global via FEDER de 39 431 000 € até 2006, aliviando-se, por essa via, a pressédo
exercida sobre o referido Programa 24 do Plano Regional a Médio Prazo. Por outro lado, reconhece-
se que outras acc¢des de menor montante previstas no PRA também dever&o beneficiar de
comparticipagdo por parte da Administragdo Regional no quadro de outras medidas inscritas no

PRODESA . Nesta linha, merecem ainda destaque as seguintes medidas:

e Medida 2.1 - Promog¢do do desenvolvimento sustentado das zonas rurais, (englobando o
tratamento de aguas residuais de matadouros, infra-estruturas de abastecimento de agua a

pecuéria e reflorestacao);

e Medida 2.3 - Apoio ao Desenvolvimento das Pescas (gestdo ambiental de zonas costeiras);

e Medida 3.3 - Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia e da Sociedade de informacé&o (apoio

a investigacao e desenvolvimento técnico e cientifico).

Em concluséo, pode afirmar-se que o PRA tem viabilidade econémica mas requer um investimento
significativo, que consubstancia um esforco assinalavel por parte da Regido Auténoma dos Agores,
justificado pelo desafio que concretiza em termos de desenvolvimento regional. Uma engenharia
financeira adequada e um controlo orcamental rigoroso devem ser concretizados e solidamente

integrados no desenvolvimento, implementacéo e monitorizagdo do PRA.

Uma vez que a Programacao constitui a componente operacional do PRA, torna-se evidente a
importancia que assume a sua articulagcdo com os problemas identificados na sintese do diagnostico
da situacao actual , de forma a atingir os objectivos assumidos para a gestédo dos

recursos hidricos da Regido Auténoma dos Acgores.

Neste contexto, o avalia a contribuicdo de cada Projecto para a resolugdo dos
problemas identificados e supressdo das causas que lhes estdo subjacentes, evidenciando o

grau de significAncia (directa ou indirecta) dessa contribuicéo.
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Quadro 6. XV — Contribuigao da programacéo do PRA para a resolugao dos problemas diagnosticados (continuagao)

® - contribuicdo directa O - contribui¢do indirecta
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Para além da resolugéo dos problemas diagnosticados na Regido, a programacao do PRA foi
definida com o objectivo de integrar esse propésito com os instrumentos previstos a nivel nacional
e comunitario. Desta forma, pretende-se congregar e concertar todos os esfor¢cos para uma
resolucéo eficaz dos problemas, enquadrando a Regiéo no cabal cumprimento das suas obrigagdes

juridicas.

Identificam-se, de seguida, as formas de articulacdo da programac¢éo do PRA com os instrumentos
juridicos considerados relevantes para o planeamento e gestao de recursos hidricos a nivel nacional

€ comunitario.

De entre os instrumentos de planeamento mais relevantes no direito de proteccdo dos recursos
hidricos, podem referir-se os instrumentos de planeamento ambiental de caracter geral, onde
se incluem o Plano Nacional da Politica do Ambiente (PNPA) e a Estratégia Nacional de
Conservacao da Natureza e da Biodiversidade. A articulacdo do PRA com este tipo de instru-
mentos efectua-se ao nivel dos principios definidos para o planeamento e gestédo dos recursos

hidricos da Regiao.

No que diz respeito a instrumentos de planeamento ambiental de recorte sectorial, destaca-se a
articulacdo do PRA com o PNA. Devido as suas caracteristicas particulares e a sua importancia
no contexto do planeamento e proteccao dos recursos hidricos, esta articulacéo foi alvo de uma

analise mais detalhada no

Podem referir-se ainda um conjunto de instrumentos de planeamento especiais definidos no
normativo nacional que, apesar de ndo se encontrarem ainda adaptados a RAA, podem assumir
um papel relevante no sistema de proteccéo dos recursos hidricos a desenvolver. Considera-se

por este motivo que devem ser alvo de analise no ambito de Projectos do PRA.

Um aspecto fundamental na articulacdo do PRA com instrumentos de planeamento diz respeito a
necessidade de garantir que os instrumentos de planeamento territorial em elaboracéo ou a elaborar
integrem no seu desenvolvimento os Principios de planeamento e recursos hidricos definidos
pelo PRA, de forma a assegurar que qualquer actividade a desenvolver tenha em consideracdo o
compromisso com a proteccgdo e gestao dos recursos hidricos da Regido. Pela sua importancia,

esta articulagéo é alvo de um Projecto especifico.

(0] sintetiza a relagéo entre alguns tipos de instrumentos de planeamento e os

Projectos do PRA nos quais estes serdo alvo de andlise.



Quadro 6. XVI — Articulac@o da programagdo do PRA com instrumentos de planeamento

Tipo de Instrumento Projecto PRA
plano de accédo para redugédo da poluicdo das aguas piscicolas A2.P2.1 Reforgo dos sistemas de tratamento
(art. 36° do Decreto-Lei n.° 236/98, de 1 de Agosto) de aguas residuais urbanas

A2.P2.2 Reforco dos sistemas de gestao e
tratamento de aguas residuais industriais

programa de accdo para redugédo da poluicdo das aguas litorais para ~2.P2.1 Reforco dos sistemas de fratamento

fins aquicolas de &guas residuais urbanas

(art. 44° do Decreto-Lei n.° 236/98, de 1 de Agosto) A2.P2.2 Reforco dos sistemas de gestdo e
tratamento de aguas residuais industriais

programas de reducéo de substancias perigosas A2.P2.2 Reforgo dos sistemas de gestdo e
(art. 66°, n.° 4 do Decreto-Lei n.° 236/98 de 1 de Agosto, Decreto-Lein.° (raiamenio de aguas residuals indusirials
52/99, de 20 de Fevereiro, Decreto-Lei n.° 53/99, de 20 de Fevereiro,

Decreto-Lei n.° 54/99, de 20 de Fevereiro, Decreto-Lei n.° 56/99, de 26

de Fevereiro)

programas de controlo da concentrag&o de nitratos e programas de acgdo /2. P2 1 Implementacao de controlo de

(art. 5° e 7° do DL n.° 235/97) poluicao difusa

instrumentos de planeamento territorial A5.P2.1 Reforgo dos instrumentos de gestéo
de recursos hidricos e de ordenamento do
territério

Instrumentos directos de regulacao

A actual inaplicabilidade de grande parte deste tipo de instrumentos a Regido assume alguma
relevancia. No entanto, considera-se que estes instrumentos encerram em si mesmos conceitos
fundamentais para o processo de planeamento de recursos hidricos da Regido, pelo que se
optou por incluir e articular o PRA com este tipo de instrumentos definidos a nivel nacional, ndo
obstante qualquer adaptacdo a que os mesmos venham a ser sujeitos, sendo nesse caso alvo de

internalizacé@o no processo de revisao do PRA.

Dentro desta categoria de instrumentos, podem referir-se as normas de qualidade do sistema de
gestao de recursos hidricos portugués, onde se incluem as normas de qualidade gerais, as normas
de qualidade especiais para determinadas substancias perigosas, as normas de descarga sectoriais
previstas em contratos de promocao ou de adaptacdo ambiental e as normas de qualidade de

descarga de aguas residuais.

O Quadro 6. XVII apresenta a articulagdo do PRA com os instrumentos directos de regulacéo

considerados relevantes para a gestao dos recursos hidricos da Regido.
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Quadro 6. XVII — Articulagéo da programagao do PRA com instrumentos directos de regulagao

Tipo de Instrumento Projecto PRA

normas gerais de qualidade do sistema de gestao de recursos hidricos A2 P2 1 Reforco dos sistemas de tratamento
(Decreto-Lei n.° 236/98, de 1 de Agosto) de aguas residuais urbanas
A2.P2.2 Reforco dos sistemas de gestéo e
tratamento de aguas residuais industriais

normas de qualidade especiais para determinadas substancias perigosas /2 .°2.2 Reforco dos sistemas de gestao e
(art. 66° do Decreto-Lei 236/98 de 1 de Agosto, Decreto-Lei n.° 506/99, t(ratamento de aguas residuais industriais
de 20 de Novembro, Decreto-Lei n.° 52/99, de 20 de Fevereiro,

Decreto-Lei n.° 53/99 de 20 de Fevereiro, Decreto-Lei n.° 54/99, de 20 A2.P3.1 Implementacdo de controlo de
de Fevereiro, Decreto-Lei n.° 56/99, de 26 de Fevereiro, Decreto-Lei poluicio difusa

n.° 390/99, e 30 de Setembro

normas de descarga sectoriais previstas em contratos de promogdo ou A/ P2 1 Reforco de  incentivos  a
de adaptacao ambiental investimentos na area do ambiente
(art. 68° e 78° do Decreto-Lei n.° 236/98, de 1 de Agosto)

normas de qualidade de descarga de aguas residuais (Decreto-Lei n.° /~2.P2.1 Reforco dos sistemas de tratamento
152/97, de 19 de Junho) de &guas residuais urbanas

Instrumentos de tutela

A programacéo do PRA contempla a articulagdo com instrumentos de tutela preventivos (concebidos
para evitar a ocorréncia de disfunc6es ambientais), repressivos (destinados a responsabilizar os
agentes depois de se verificar a ocorréncia de uma disfuncdo ambiental) e com instrumentos de

recolha e tratamento de informac&o sobre a gestéo de recursos hidricos.

No que diz respeito a instrumentos preventivos, fazem parte do ambito de Projectos especificos
do PRA a avaliacdo de impacte ambiental, a prevencéo e controlo integrado de polui¢éo, o
licenciamento da utilizac&@o de recursos hidricos, a aplicacdo de normas proibitivas e a definicdo
de zonas adjacentes e proteccdo contra cheias e inundacgdes (que implica o condicionamento de

usos e ocupagdes do solo).

Em relacdo a instrumentos de tutela repressivos, o PRA inclui a sua andlise em Projectos
especificos, com o objectivo de promover a imputacdo de danos previstos nas normas gerais do
sistema juridico de proteccédo de qualidade da agua, apesar de neste aspecto existirem graves

disfuncdes em termos de adaptacéo dessas normas a Regiéo.

O PRA apresenta ainda Projectos relacionados com instrumentos de recolha e tratamento
de informacéo, destinados a dotar a Administracdo de informacéo actualizada e sistematizada,
gue constitui um aspecto vital para um processo de planeamento que se pretende eficaz. No

Quadro 6. XVIII pode verificar-se a articulagdo com instrumentos de tutela prevista no PRA.
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Quadro 6. XVIII — Articulagdo da programacao do PRA com instrumentos de tutela

Tipo de Instrumento

Projecto PRA

A5.P2.1 Reforgo dos instrumentos de
gestao de recursos hidricos e de
ordenamento do territério

A2.P3.1 Implementagao de controlo de
poluigao difusa

A5.P1.1 Reforgo do licenciamento dos usos
do dominio hidrico

A6.P2.1 Revisao, adequacao e
implementacéo do Quadro Normativo

A4.P1.1 Reducéao dos riscos de cheias
A5.P1.1 Reforgo do licenciamento dos usos
do dominio hidrico

A6.P2.1 Revisdo, adequacao e
implementacéo do Quadro Normativo
A7.P1.1 Apoio a implementacéo do Regime
Econémico e Financeiro

A8.P1.1 Desenvolvimento do Sistema
Regional de Informagéao de Recursos
Hidricos dos Acgores (SRIRHA)

A9.P1.1 Implementagao de uma rede de
monitorizagao

A9.P1.3 Reforgo da capacidade técnico-
-cientifica da Regido

Instrumentos indirectos de regulamentacéao

No que diz respeito a instrumentos indirectos de regulamentacédo, o PRA contempla a articulagcéo

com instrumentos financeiros e fiscais, mercados de transaccdo de quotas e instrumentos de

certificacdo ambiental e organizagdo empresarial, por se considerar que sdo instrumentos

relevantes para o desenvolvimento de um processo de planeamento sustentavel, ao promoverem

a auto-regulacédo através de um conjunto de incentivos para que os utilizadores adoptem

determinada conduta.

O Quadro 6. XIX sintetiza a articulacdo do PRA com este tipo de instrumentos.
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Quadro 6. XIX — Articulagéo da programagao do PRA com instrumentos indirectos de regulamentacédo

Tipo de Instrumento Projecto PRA

instrumentos financeiros e fiscais A7.P1.1 Apoio a implementacédo do Regime
(art. 27°,n.° 2 da Lein.° 11/87, de 7 de Abril — Lei de Bases do Ambiente) conomico e Financeiro
A7.P2.1 Reforgo de incentivos a
investimentos na area do ambiente

mercados de transacgdo de quotas A7.P1.1 Apoio a implementacédo do Regime
Econdémico e Financeiro
A7.P2.1 Reforgo de incentivos a
investimentos na area do ambiente

certificacdo ambiental e organizagéo empresarial A7.P2.1 Reforgo de incentivos a
investimentos na area do ambiente

Directiva 2000/60/CE (23 Outubro) - Directiva Quadro da Agua

Aimplementac&o da Directiva Quadro da Agua (DQA), pela sua natureza e especificidade, constitui
nao s6 uma obrigacédo legal do pais, na sua qualidade de Estado-Membro, mas também uma medida
fundamental para a concretizacdo de objectivos ambientais, particularmente no que diz respeito
aos meios hidricos. Parece por isso relevante que um instrumento com o ambito do PRA contemple
uma analise cuidada aos contetidos definidos na DQA, de forma a articular e adaptar os seus
objectivos e a sua programacao as directrizes definidas neste documento, desempenhando assim
0 seu papel no cumprimento nacional das disposi¢cbes comunitérias, bem como integrando nos

seus conteldos conceitos relevantes no dominio do planeamento e gestéo dos recursos hidricos.

A DQA estabelece um sistema de coordenac¢édo das iniciativas a aplicar pelos Estados-Membros,
de modo a promover a melhoria da protec¢do dos meios hidricos, o uso sustentavel da agua, a
proteccao dos ecossistemas aquéaticos, terrestres e zonas himidas directamente associadas,
bem como a salvaguarda das futuras utilizagdes da agua. De entre os principais aspectos

introduzidos pela DQA, podem destacar-se 0s seguintes:

* avaliacdo do estado das 4guas através de uma abordagem ecoldgica;
* estratégia para a eliminagéo da poluicdo causada por substancias perigosas;
e aplicacéo de instrumentos financeiros;

e aumento da informacé&o e participacdo do publico.

A implementacéo do processo de planeamento é realizada segundo uma sequéncia de actividades
para as quais séo estabelecidos prazos de execucéo. Aimplementacdo da DQA exige o desenvolvimento
e a aplicagao dos principios e orientac8es da Directiva, através do estabelecimento e implementacéo
de um conjunto de medidas, tanto por parte dos Estados-Membros como da Comisséo. Este processo
encontra-se internalizado na programac¢édo do PRA procurando-se, com a estrutura planeada,

desenvolver uma resposta integrada das disposicGes da DQA e dos problemas especificos da Regiéo.
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O Quadro 6. XX apresenta as principais disposicdes da DQA consideradas relevantes para a
RAA, bem como os respectivos prazos de execucao e Projectos do PRA que contribuirdo para

dar resposta a estas disposicoes.

Quadro 6. XX — Articulagdo do PRA com as principais disposi¢des da DQA

Artigo Projecto
DQA PRA

Disposicao da DQA

e identificacdo das

e transposicdo da )
Revisao, adequagao e

I
. I A6.P1.1
autoridades I Revisdo, adequacéo e
competentes das ! 3°7 implementagdo do
regides I Modelo e Quadro

. . I Institucional
hidrograficas ‘
} A6.P2.1
|
|
|

Directiva 24°1 implementacéo do
Quadro Normativo
e registo provisorio das |
estacBes da rede de : A9.P1.1
intercalibragéo do | AnexoV.1.4.1. Implementacdo de
L uma rede de
estado ecoldgico das | R
) | monitorizagao
aguas
|
e caracterizacdo das regides | A3-P_1-2
- e I Caracterizagdo e
de bacia hidrografica; e
o . I classificacéo do
analise do impacte das I estado dos meios
actividades humanas; ! 501 hidricos
1 . | .
anallsgleconomlca ‘ Anexos Il e Il
das utilizaces da [ A7.P1.1
agua I Apoio a
I implementacéo do
I Regime Econémico e
: Financeiro
|
isto d d : A3.P2.2
registo ~as zonas e : 6° Implementacéo de
proteccao | Zonas Protegidas
|
e exercicio de intercalibracao [ A9.P1.]:

o Implementagéo de
do estado ecoldgico das [ Anexo V.1.4.1 uma rede de
aguas : monitorizacéo
. - ‘ A9.P1.1

¢ implementac&o dos programas de [ -
o N B R Implementacéo de
monitorizagdo do estado das aguas ! 8° 2. uma rede de
|
monitorizagao
I Apoio a
« estabelecimento de politicas de pregos da agua ‘ 9° 1. implementagéo do
Regime Econdmico e
Financeiro
I
. - . . A2.P3.1
» implementag&o dos controlos das descargas pontuais e difusas de acordo com ! 1o o -
. | . Implementagéo de
a abordagem combinada ‘ controlo de poluicdo
difusa

(adaptado de PNA, 2001)
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Pode verificar-se que as principais disposi¢cdes da DQA se encontram abrangidas por Projectos
especificos, pretendendo-se assim garantir o seu cumprimento. Refira-se, no entanto, que nédo
foram contempladas nesta analise as disposi¢cdes relacionadas com a producao de documentos
(relatérios e publicagdes) por serem consideradas como aspectos resultantes das acgles
apresentadas, ndo constituindo, a partida, factores que possam comprometer o cumprimento
da DQA.

Refira-se também que ndo foram integradas nesta analise as disposi¢Ges dos artigos 16° 8. e
17° 4. da DQA (relativas ao estabelecimento de critérios para a protecgdo de aguas subterraneas
e ao estabelecimento de normas de qualidade ambiental), uma vez que estas disposi¢des apenas
serdo aplicaveis na auséncia de critérios estabelecidos a nivel Comunitario e na auséncia de
acordo Comunitario sobre as propostas de controlo da poluigdo apresentadas pela Comissao.
Desta forma, considera-se que estas disposicdes deverdo ser alvo de andlise na reviséo do PRA,

devendo ser integradas na sua programacao, caso tal se justifique.





