PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL DOS AGORES
DIRECGAO REGIONAL DA CULTURA

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACGOES
CONEXAS DA DIRECGAO REGIONAL DA CULTURA

A Recomendagédo n° 1/2009, do Conselho de Prevencdo da Corrupgao (CPC),
publicada no Diario da Republica, Il Série, n° 140, de 22 de Julho, impds as
entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménio publicos, a elaboragao de um
plano de gestdo de riscos de corrupgdo e infracgdes conexas, o qual deve ser
remetido ao referido Conselho.

Esta Recomendagao surge na sequéncia de um questionario que foi distribuido por
aquelas entidades, no sentido de efectuar uma avaliacdo dos riscos nas areas de
contratagdo publica e concesséo de beneficios publicos, tendo a Direcgdo Regional
da Cultura respondido a seu tempo.

Assim, apresenta-se a seguinte proposta de Plano:

1. Ambito e Objectivos

O Plano circunscreve-se a actividade da DRaC, enquanto Direc¢gao Regional que
integra os seguintes 6rgaos e servigos: Direcgao de Servigos dos Bens Patrimoniais
e de Acgao Cultural; Divisdo do Patrimoénio Arquitectonico; Divisdo do Patriménio
Movel e Imaterial; Divisdo de Promogao e Dinamizacdo da Cultura; Diviséo
Administrativa e Financeira; Centro de Conhecimento dos Agores; Fundo Regional
de Accdo Cultural; Inspeccdo Regional de Actividades Culturais dos Acgores e
Servigos Periféricos, e aplica-se a todos os seus funcionarios e pessoal dirigente.

O Plano abrange as areas de contratagédo publica (empreitadas e aquisicdo de bens
e servigos), de fiscalizagdo, de inspeccado e de beneficios publicos, sob pena de,
caso se conclua pela necessidade de se intervir noutras areas sensiveis a actos de
COrrupgao ou conexos a estes, se elaborar um novo Plano, mais abrangente.
Pretende-se, assim, com este Plano, ndo so identificar as areas de risco de
corrupgao e infracgdes conexas na DRaC, no ambito acima indicado, como também

estabelecer medidas preventivas e correctivas que salvaguardem a inexisténcia de
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corrupcao na DRaC e definir e identificar os responsaveis pela implementacédo e

gestao do Plano.

2. Atribuicoes da DRaC, Organograma e Identificagcao dos Responsaveis

Em anexo apresenta-se organograma com a estrutura organica da DRaC, com a
caracterizagdo genérica das atribuicbes de cada servico, bem como com a

identificacdo dos responsaveis.

3. Riscos

Neste Plano procede-se a avaliagdo dos riscos que podem ocorrer e afectar o
patrimonio e o servigo publico da DRaC, decorrentes de praticas de corrupgéo ou
outras infraccdes conexas, para que, posteriormente, se possam indicar as medidas
mais eficazes para a sua prevencgao ou, caso aquelas ocorram, medidas que visem
corrigir e reduzir as consequéncias dai resultantes.

Pretende-se, desde logo, identificar, analisar e gerir os riscos que afectam os
objectivos e interesses da Direcgdo Regional. Assim, elencam-se 0s riscos
existentes, que podem levar ou facilitar a pratica de actos de corrupgao ou analogos

a estes:

a) Contratacido Publica

I. auséncia de rotatividade dos responsaveis pela pratica de actos que sao
determinantes no processo de contratacdo, fornecimento e
armazenamento de bens;

ii. auséncia de verificacdo de eventuais impedimentos na composicdo dos
juris dos procedimentos;

iii. falta de apreciagdo quanto a apresentacdo de propostas por entidades

que participaram, directa ou indirectamente, na preparagao e elaboragao
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Vii.

viii.

PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL DOS AGORES
DIRECGAO REGIONAL DA CULTURA

das pecas dos procedimentos ou se se encontra relacionada com
qualquer concorrente;

necessidade de maior cuidado com o tipo de documentos recolhidos que
visam comprovar a circunstancia que deu origem aos trabalhos a mais, em
especial nas obras mais pequenas;

necessidade de maior monitorizacdo e acompanhamento dos prazos
contratuais;

necessidade de aperfeicoar o controlo na inspec¢do e avaliacdo da
quantidade e qualidade dos bens e servigos adquiridos;

possibilidade dos mecanismos internos de controlo poderem nao detectar
situacdes indiciadoras de conluio entre concorrentes e eventual corrupcao
de funcionarios;

necessidade de aperfeigoar o grau de independéncia ao nivel da avaliagao
a posteriori da qualidade e do preco de bens, servigos e empreitadas;

b) Beneficios Publicos

)

inexisténcia de declaragao de interesses privados dos colaboradores

intervenientes nos processos de concessao de beneficios;

c) Fiscalizacao e Inspeccao

auséncia de verificacdo dos dados e resultados das accodes de fiscalizagao
por pessoas estranhas ao servico de fiscalizacao;

falta de remessa pelos promotores de espectaculos, submetidos por lei a
alcada da IRACA, de prova da respectiva realizagdo e pagamento das

taxas devidas a DRaC.
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4. Medidas Preventivas e Correctivas

Face ao acima exposto, cabe agora indicar as acgdes a desenvolver no sentido de

evitar a ocorréncia de riscos que lesem o patrimonio da Direcgdo Regional ou

afectem o bom funcionamento e desempenho da mesma. Cabe, por outro lado,

definir os procedimentos a adoptar em caso de ocorréncia de actos de corrupg¢ao ou

outros.

a) Medidas Preventivas

ii)

elaboragdo de um coédigo de conduta para os colaboradores, onde se
estabelegca o respeito de principios e deveres basicos na defesa do
interesse publico e a obrigatoriedade de denuncia de factos que tomem
conhecimento e que impliquem a suspeita de fraude, de corrupgao ou de
qualquer outra actividade ilegal, para posterior recolha de prova e eventual
denuncia ao Ministério Publico;

estabelecimento de um plano de formagao adequado as novas realidades
legais e ao préprio servico, bem como as necessidades concretas dos
funcionarios, a fim de garantir o seu bom desempenho;

rotatividade no exercicio de algumas fungdes a fim de evitar a instalagao
de abusos de confianca ou de poder, principalmente no que diz respeito
ao processo de contratacdo, controlo do fornecimento e armazenamento
dos bens;

criagado de um regulamento para a gestao do fundo de maneio;
identificac&o e registo das situagdes de impedimentos na composi¢ao dos
juris dos procedimentos;

salvaguarda e apuramento dos casos de incompatibilidade de quem
participa, directa ou indirectamente, na preparacido e elaboragao das
pecas dos procedimentos, de forma a que ndo apresente proposta ou nao

se encontre relacionado com qualquer concorrente;
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verificagdo concreta de todas as situagcdes que motivaram os trabalhos a
mais;

sinalizacao das situacdes de incumprimento dos prazos contratuais;
definigdo de um plano de rotatividade para os fiscais, extensivel a todas as
areas;

impedimento das reclamacdes apresentadas pelos particulares relativas a
accoes de fiscalizacdo serem analisadas e tratadas pela pessoa
responsavel pela fiscalizagdo em causa, garantindo-se uma nova
apreciagao independente e objectiva;

elaboracgao, por parte dos fiscais, de relatérios de actividades anuais das

accoes de fiscalizagao;

b) Medidas Correctivas

a pratica de actos de corrupgdao ou outros conexos, por parte dos
funcionarios da DRaC, deve conduzir a instauracdo do respectivo
processo disciplinar e, caso se conclua por um ilicito criminal, dever-se-a
promover o envio ao Ministério Publico;

a aplicacado das devidas consequéncias no caso de os actos de corrupgcao
provocarem lesdo de interesses quer da DRaC, quer de terceiros,
devendo adoptar-se procedimentos internos;

a participacdo criminal ou disciplinar no caso de prestacdo de falsas
declaracdes dos funcionarios;

a identificagdo, nas empreitadas de obras publicas, de trabalhos que nao
cumprem os requisitos legais impostos para os trabalhos a mais devem
motivar um novo processo de contratagdo. Assim, sempre que 0S Servigos
proponham contratos adicionais de trabalhos que n&o revistam, técnica e
juridicamente, a qualidade de trabalhos a mais devem impedir a execugao
dos mesmos;

a avaliagédo negativa do desempenho dos prestadores de servigo deve ser

~

registada, para conhecimento de todos aqueles que tém
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responsabilidades ao nivel a contratacdo publica, desde logo como
referencial para futuras contratagdes;

Vi) 0 accionar dos efeitos legais no caso de desrespeito, evidente, dos prazos
contratuais;

vii) a deteccdo de conflitos de interesses deve conduzir a declaragéo,
imediata, de impedimento do colaborador, independentemente de outros
efeitos que eventualmente possam ocorrer, designadamente de caracter

disciplinar;

5. Implementacgao e Gestao do Plano

Torna-se igualmente importante definir os responsaveis pela aplicagdo das medidas
acima descritas, bem como pela sua gestdo, decorrente do acompanhamento do
desenvolvimento e implementacdo das mesmas. Assim sendo determina-se que a
DAF cabe a elaboragao do cédigo de conduta para os colaboradores e a criagao de
um regulamento para o fundo de maneio, previstos, respectivamente, no ponto i) e
iv) da alinea a) do n°4 do presente cédigo.

Quanto a calendarizagédo da implementagdo do Plano, determina-se como prazo
maximo até 31 de Dezembro de 2011 para que 0S servigos responsaveis
apresentem um relatério sobre a execucdo operada e os resultados obtidos, de
acordo com o Modelo n° 2 anexo, o qual devera ser enviado para o Gabinete do
Director Regional da Cultura, no prazo de 15 dias ap6s o terminus do referido prazo,
que o avalia, determinando o seu grau de eficacia e implementagcao e formula
propostas de actuacdo. Neste relatério todos os 6rgaos e servigos deverao fazer
referéncia a todas as medidas preventivas e correctivas, indicando os resultados
obtidos e mencionando especificamente quais as que nao se lhes aplica.

O presente Plano deve ser objecto de divulgagdo junto de todos os drgaos e

servigos da DRaC, para conhecimento, implementacao e gestdo do mesmo.
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