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COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DAS REGIOES

Estratégia para as Regioes Ultraperiféricas: Progressos alcancados e Perspectivas
Futuras

1. INTRODUCAO

O n.° 2 do artigo 299.° do Tratado CE as duas Comunicagdes adoptadas pela Comissao em
2004', sublinham a necessidade de se reconhecer a especificidade das regides ultraperiféricas
(a seguir designadas RUP)” e de se desenvolver uma verdadeira estratégia europeia para elas.

A estratégia articula-se em torno de trés eixos: a redugdo do défice de acessibilidade e dos
efeitos das outras dificuldades das RUP, a melhoria da sua competitividade e o refor¢o da sua
integracdo regional. Baseou-se numa parceria activa entre as instituicdes europeias, 0s
Estados-Membros e as RUP.

Apods trés anos de aplicacdo, a primeira avaliagdo revela-se muito positiva. Numerosas
medidas foram adoptadas no dominio de diferentes politicas comunitarias € a situagao
econdmica e social das RUP melhorou.

O Parlamento Europeu, o Comité Econdémico e Social Europeu bem como o Comité das
Regides aprovaram esta estratégia e convidaram a Comissdo a prosseguir a sua aplicagdo’.
Para esse efeito, a Comissao propde-se reforcar a estratégia de 2004 com novas medidas que
podem ser levadas a efeito a curto prazo.

Além disso, a Comissao propde-se iniciar um debate sobre o futuro da estratégia a longo
prazo. Com efeito, convird actualiza-la e enriquecé-la em relagdo aos desafios essenciais aos
quais deverao fazer face as RUP nos proximos anos. Para tal, sera organizada uma consulta.
Esta conduzird a uma comunicacdo com a qual a Comissdo comecara uma nova etapa no
desenvolvimento da sua estratégia em relagao as RUP.

A presente comunicagao:

— elabora um balango da aplicagdo da estratégia desde 2004, cuja descri¢do pormenorizada
figura no documento de trabalho em anexo’;

— propde medidas a curto prazo a fim de aplicar plenamente a estratégia de 2004;

: COM(2004) 343 ; COM(2004) 543.

As RUP (Acores, Madeira, Canarias, os quatro departamentos ultramarinos franceses) devem fazer face
a dificuldades especificas enumeradas no Tratado: afastamento, insularidade, pequena superficie, relevo
e clima dificeis e dependéncia econdémica em relacdo a um pequeno nimero de produtos.

Resolugdo do Parlamento Europeu de 28 de Setembro de 2005 sobre uma parceria refor¢ada para as
RUP - A60246/2005. JO C 227 E/ 110 de 21.9.2006, p.110.

4 SEC(2007) 1112.
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— abre um debate sobre os desafios a longo prazo, nomeadamente em relagdao as tematicas
sensiveis para as RUP: a alteracdo climadtica, a evolu¢ao demografica e a gestdo dos fluxos
migratérios, a agricultura e a politica maritima da UE.

2. BALANCO

Os trés ultimos anos foram cruciais para a aplicagdo da estratégia europeia para as RUP. O
conjunto dos instrumentos-chave para o desenvolvimento econémico e social destas regides
foi redefinido e revisto. Os exemplos incluem:

a politica de coesdo revista incluindo o novo subsidio especifico de compensacdo dos
custos adicionais ligados aos condicionalismos definidos nos n.° 2 do artigo 299.° do
Tratado;

— as medidas especificas em prol das regides ultraperiféricas no contexto da reforma da
organiza¢do dos mercados no sector do agucar e no sector das bananas;

— tratamento preferencial das regides ultraperiféricas pelas novas orientagdes sobre auxilios
estatais de finalidade regional;

— uma iniciativa especifica no ambito do sétimo Programa-Quadro de Investigacdo e
Desenvolvimento Tecnologico (PQ de I&DT) para despoletar o potencial de investigagdo
das regides ultraperiféricas e melhorar a sua integragdo no Espaco Europeu da
Investigacao.

Além disto, a maioria das outras ac¢des recomendadas pelas comunicagdes de 2004 foi
concretizada’.

Com efeito, as numerosas medidas comunitarias tomadas em prol das RUP reflectem a
vontade da Comissdo de ter em conta as especificidades destas regides aquando da execucao
das politicas da UE. Acresce que a intervengdo comunitaria em relacdo a estas regides traduz
uma abordagem transversal e complementar, nomeadamente gragas ao esforco concertado do
conjunto dos servigos da Comissao. Além disso, a reducdo do défice de acessibilidade, o
reforco da competitividade e da inser¢do regional permanecem eixos relevantes, respondendo
apropriadamente as prioridades de desenvolvimento destas regides. Por fim, mesmo sabendo
que a estratégia contribuira para a melhoria da situagdo socioeconomica das RUP, as
politicas comunitarias a seu favor poderdo ser melhoradas, em particular no que toca ao
reforco da coeréncia da ac¢do comunitaria.

Algumas das iniciativas lancadas em 2004 estdo ainda fase de desenvolvimento mas as mais
obvias dizem respeito aos esforcos de integragdo das RUP no Espago Europeu da Investigagao
e de adaptacdo dos SIEG (Servigcos de Interesse Econdomico Geral) as necessidades dos
mercados locais. Além disso, ¢ importante garantir que as novas oportunidades de melhorar a
coordenagdo entre o FEDER e o FED sejam completamente aproveitadas. E por isso que a
estratégia deve doravante entrar numa fase de maturacdo tendente a aproveitar todas as
oportunidades da estratégia de 2004.

Uma avaliagdo exaustiva do balango da estratégia de 2004 - actos legislativos e ndo legislativos — figura
no documento de trabalho anexo a presente Comunicagéo.
Cf. p. 20 do documento de trabalho supracitado.
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3. O DESAFIO ACTUAL: APROVEITAR AS OPORTUNIDADADES DA ESTRATEGIA DE 2004

Para além das medidas adoptadas desde 2004, a Comissdo deseja aprofundar cada eixo da
estratégia através da aplicacao de ac¢des complementares.

3.1 Reducdo do défice de acessibilidade e dos efeitos das outras dificuldades
especificas das RUP

As medidas seguintes podem ser consideradas a fim de reforcar a prossecucdo deste objectivo:

— desenvolver as oportunidades oferecidas pela aplicacdo do subsidio especifico para
compensar os custos adicionais em matéria de transportes e das novas tecnologias da
informac¢ao e da comunicagao;

— prosseguir o esforgo para ultrapassar as dificuldades existentes em matéria de banda larga,
nomeadamente recorrendo aos programas operacionais do FEDER;

— desenvolver as oportunidades oferecidas pela execugdo dos programas RTE-T, RTE-E e
MARCO POLO II;

— avaliar as necessidades especificas das RUP por ocasido do relatorio sobre a execugdo dos
programas POSEI.

3.2, Reforcar a competitividade das RUP
Vérios instrumentos podem melhorar a competitividade das RUP:
Politica de coesido

A deficiente competitividade das RUP merece um esfor¢co especial no seio da politica de
coesdo. Os programas operacionais do FEDER e do FDE para o periodo de 2007-2013, a
iniciativa «As regides, actrizes da mudanga econémica»’, bem como a assisténcia técnica por
iniciativa da Comissio®, deverdo permitir reforcar a competitividade das RUP na linha da
estratégia de Lisboa para o crescimento € o emprego e das orientacdes estratégicas
comunitarias. Convira para tal:

— definir uma verdadeira estratégia de inovacio regional de parceria’, que sera aplicada
através de polos de exceléncia e de competitividade, e reforgar as infra-estruturas de
investigagdo, de desenvolvimento tecnologico e de telecomunicagdes;

— promover o reforco do capital humano através da aplicacdo de reformas dos sistemas de
educacdo e¢ de formagdo e do aproveitamento do potencial humano no dominio da
investigacdo e da inovacdo. Devemos assegurar-nos que o tipo de formacdo oferecido ¢
coerente com as acgdes planeadas nos principais dominios identificados na estratégia da

http://ec.europa.eu/regional policy/cooperation/interregional/ecochange/index en.cfm

s Artigo 45.° do Regulamento n.° 1083/2006.

Neste contexto, convira ter em conta as experiéncias passadas nomeadamente a nivel das estratégias de
inovagdo regional e das iniciativas regionais sobre a sociedade da informacgdo (1994-1999) e dos
programas regionais das acgdes inovadoras (PRAI, 2000-2006) co-financiados pelo FEDER. Estes
programas permitiram assim a seis RUP experimentar novas ideias e abordagens adaptadas as suas
situagdes respectivas, concebidas e levadas a efeito em parceria com os principais actores regionais.
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Comissao para as RUP, em particular nas areas da agricultura e do ambiente, das energias
renovaveis, dos transportes, das telecomunicagdes e do turismo;

— reforcar a utilizacdo das fontes de energia renovavel (biomassa, incluindo os residuos
urbanos, geotermia, energia das ondas, energias solar e edlica) e melhorar o balanco
energético das RUP a fim de reduzir a sua dependéncia do exterior;

— ter em conta a biodiversidade na concepcdo dos projectos de desenvolvimento,
nomeadamente gracas a medidas em prol dos habitats e das espécies;

— encorajar o desenvolvimento econdmico sustentdvel com a promocdo de medidas
destinadas a proteger a biodiversidade que ¢, com frequéncia, muito elevada e de grande
valor econémico nas RUP. Tal contribuird ainda para o objectivo declarado pela UE de por
cobro ao declinio da biodiversidade até 2010;

— apoiar a modernizag¢do e o refor¢o do tecido produtivo local, nomeadamente pela aplicagdo
de sistemas de gestdo da qualidade e de gestdo do ambiente destinados as PME («eco-
inovacao»), pela adaptacdo das qualificacdes dos trabalhadores e dos empresarios, pelo
desenvolvimento do espirito empresarial e pela criagao de empresas;

— promover a competitividade e a sustentabilidade da indistria do turismo, em particular,
através do apoio dado a gestao sustentada dos destinos;

— refor¢ar os mecanismos de engenharia financeira e facilitar o acesso ao financiamento das
PME e das micro-empresas nestas regides, particularmente no ambito das iniciativas
Jeremie e Jessica;

— reforcar o papel das cidades e aglomeragdes urbanas para promover uma economia local
flexivel que combine industria, servigos, lazer e turismo, mediante recurso a programas
urbanos integrados e iniciativas urbanas nas RUP, como as do projecto URBACT de
«Apoio as Cidades»;

— facilitar o acesso aos empregos ¢ a inclusdo sustentavel no mercado de trabalho para os
desempregados e as pessoas inactivas e reforgar a inclusao social dos desfavorecidos.

Programas-quadro

Os programas-quadro comunitarios seguintes poderdo refor¢ar a competitividade da economia
das RUP:

— o reconhecimento da especificidade das RUP nos programas especificos do 7.° PQIDT,
nomeadamente o programa «Capacidades», devera ser explorado plenamente e completado
por uma consideracdo das potencialidades destas regides em certas tematicas do programa
«Cooperagdo», tais como a energia, os riscos naturais ligados a alteragdo climatica, a
agricultura ou a pesca subtropical e a aquicultura;

— o programa-quadro sobre a inovacdo e a competitividade propde oportunidades de
financiamento muito relevantes para estas regides que deverdo ser exploradas (eco-
inovacao, divulgacdo das tecnologias da informagao, generalizagdo das energias renovaveis
e melhoria da eficacia energética);
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— o programa de aprendizagem ao longo da vida'® deverd estimular os intercambios, a
cooperacdo e a mobilidade entre os sistemas de educagdo e de formagdo no seio da
Comunidade'', tendo em conta os dominios prioritarios para as RUP.

Servicos de interesse econéomico geral (SIEG)

Em relagdo ao funcionamento destes servigos nestas regioes, a Comissao continuara a ter em
conta as especificidades regionais, bem como uma andlise em pormenor do mercado
relevante. Quando o custo de prestagao destes servigos ¢ superior ao seu custo noutras
regides, o seu financiamento deve ser garantido, em conformidade com o disposto em matéria
de auxilios estatais que prevé uma compensagdo total por esses custos. Ao definir as
especificagdes do acesso ao servico universal, os Estados-Membros em causa deverdo ter em
conta as particularidades destas regides, nomeadamente em relacdo ao isolamento dos

sistemas, ao afastamento e a fragmentacao do territorio.
3.3. Reforgo do Plano de Acgao relativo a Vizinhanca Alargada

O refor¢o da inser¢do regional das RUP nos seus espagos geograficos proximos, ¢ uma
inovagdo da estratégia de 2004 que gerou bons resultados, mas que convém reforcar pelo
envolvimento dos intervenientes locais, publicos e privados, ¢ dos Estados-Membros em
causa. O didlogo entre estas regides € os paises vizinhos, nomeadamente os paises ACP
(Africa, Caraibas e Pacifico), bem como os paises e territorios ultramarinos associados & UE
(PTU)"? deve servir de ferramenta para fazer avancar este processo.

Certas medidas podem desde ja contribuir para o aprofundamento deste eixo:
Reconhecer as especificidades das RUP nos Acordos de Parceria Economica (APE)

A fim de melhor explorar as oportunidades de comércio e intensificar os intercambios
regionais entre os paises ACP e as RUP, a Comissao considerard modalidades especificas
para garantir que as preocupagdes das RUP, tal como notificadas pelos Estados-Membros, sdo
incluidas nos APE. Estas modalidades serao conformes aos procedimentos de negociagao dos
APE e as regras da OMC, e terdo em conta as particularidades proprias a cada regido.

Poderdo envolver todas as medidas que contribuem para a integracao rapida das RUP nas
trocas comerciais a nivel regional bem como as medidas necessérias a fim de ter em conta a
vulnerabilidade dos mercados das RUP e alguns dos seus produtos. A Comissdo deseja
destacar o facto de que as relagdes comerciais ACP-RUP ndo se limitam ao comércio de
produtos; devem ajudar a consolidar as relagdes ACP-RUP em todos os dominios incluidos
nos APE.

Articulacio dos instrumentos financeiros

10 Decisdo 2006/1720/CE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 15 de Novembro de 2006, que
estabelece um programa de ac¢do no dominio da aprendizagem ao longo da vida. JO L327 de
24.11.2006, p. 45.

No que diz respeito a participacdo das RUP, a aplicacdo das exigéncias minimas de mobilidade
requeridas para aceder aos subprogramas sectoriais, por exemplo Comenius ou Grundvig, ¢ mais
flexivel do que no caso das outras regides da Unido Europeia.

12 Ver lista de PTU no anexo 11 do Tratado CE.
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Com base no dialogo com os ACP e os PTU no ambito da programacao do 10.° FED, os
parceiros sdo instados a aplicar as possibilidades concretas e as modalidades praticas de uma
programacao concertada do FED e do FEDER, com as respectivas disposi¢des de
co-financiamento, para levar a cabo ac¢des de cooperagdo, a nivel nacional e regional.

A Comissao examinard as possibilidades concretas de articulagdo entre os programas de

cooperagdo territorial (FEDER) da Guiana Francesa e o programa geografico «Brasil»

financiado pelo instrumento de financiamento da cooperagdao para o desenvolvimento
13

(IFCD) .

Reforcar as rotas maritimas entre as RUP e seus paises terceiros vizinhos

Quando foram instituidas as linhas directrizes sobre os transportes aéreos, reconheceu-se a
necessidade de a politica comum dos transportes incluir requisitos de mobilidade e transporte
entre as RUP, os paises terceiros € os PTU, a fim de reduzir o seu isolamento. Esta abertura
devera ser completada por uma abordagem similar no dominio do transporte maritimo,
autorizando os auxilios estatais ao lancamento dos servicos de transporte entre estas regioes e
0s paises terceiros vizinhos.

Participacdo conjunta das RUP e dos paises terceiros nas redes de investigacio e nos
programas-quadro comunitarios

O reforgo da rede de investigagio redCLARA através do programa @LIS II'* e a inclusdo
potencial e progressiva dos paises das Caraibas nesta rede, constituem uma oportunidade para
RUP como a Guadalupe, a Guiana Francesa e a Martinica. Tal permitird reforgar as relagdes
destas regidoes com as comunidades cientificas dos PTU vizinhos e liga-las a Europa
continental através do projecto Alice, aproveitando assim uma ligagdo de grande velocidade a
custo mais reduzido.

No ambito da negociagdo dos Acordos de Parceria Econdémica, a Comissdo estimulard a
participagdo conjunta e as ac¢des de cooperagao dos paises ACP e das RUP no 7.° PQIDT, o
programa-quadro sobre a inovagdo e a competitividade e o programa no dominio da
aprendizagem ao longo da vida.

O programa de apoio estratégico em matéria de TIC do Programa-quadro para a Inovagdo e a
Competitividade (PIC) destina-se a incentivar a inovag¢do e a competitividade, estimulando
uma utilizagdo mais ampla e mais eficaz das TIC pelos cidaddos, poderes publicos, sector
privado e, em especial, PME. As RUP sdo incentivadas a utilizar os financiamentos para
desenvolver ou completar iniciativas nacionais, regionais ou locais no dominio das TIC.

Reconhecimento das particularidades das RUP pelas politica migratoria
Certas medidas podem ser consideradas:

— articular os programas de cooperagdo territorial FEDER com o 10.° FED, que identifica a
migra¢do como uma das suas novas prioridades de cooperagdo ACP-UE;

1 N.° 3 do artigo 18.° do Regulamento (CE) n.° 1905/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18
de Dezembro de 2006, que institui um instrumento de financiamento da cooperagdo para o
desenvolvimento. JO L378 de 27.12.2006, p. 41.
Sitio web da rede redCLARA: www.redclara.net
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— assegurar que as necessidades especificas das RUP encontram resposta no programa
tematico «migracdo e asilo» do Instrumento de Financiamento a Cooperagdo e ao
Desenvolvimento (IFCD)'’, nomeadamente para contribuir para uma gestio eficaz dos
fluxos migratorios para estas regides, tanto pela luta contra os fluxos ilegais como pela
simplificacdo da mobilidade da mao-de-obra, e para facilitar a contribuigao dos migrantes
nas RUP para o desenvolvimento sustentavel dos seus paises de origem;

— apoiar, nomeadamente através do Fundo para a Integracdo'®, as medidas levadas a efeito
pelos Estados-Membros, de canaliza¢do dos fluxos migratdrios regulares e de integracdo
dos imigrantes; facilitar a emissdao de vistos nas RUP, em particular para o transito de
empresarios ou de pessoas em formagao;

— apoiar, através do futuro fundo europeu para o regresso, accdes que visam o repatriamento
e, até certo ponto, a reintegragdo de pessoas em situacao de estada irregular nas RUP;

— apoiar, através do fundo para as fronteiras externas e através do desenvolvimento da
Agéncia FRONTEX, a utiliza¢do de tecnologias de vigilancia modernas, a formagdo dos
guarda-fronteiras ou a construgdo de infra-estruturas nos pontos de passagem das
fronteiras, a fim de responder de maneira imediata aos problemas mais urgentes de
controlo e vigilancia das fronteiras;

— consolidar os fundamentos desta tematica pela realizacdo de um estudo sobre o impacto
dos fendmenos migratérios na coesdo econdmica, social e territorial das RUP. Convira
avaliar as medidas gerais aplicaveis as regides mais confrontadas com este fendmeno e
propor alteragdes possiveis.

3.4. Instrumento de apoio para compensar os efeitos das deficiéncias

A reforma das principais politicas comunitarias atribui as RUP para o periodo de 2007-2013
subsidios financeiros importantes a titulo da compensacdo dos efeitos dos factores
reconhecidos pelo Tratado que prejudicam de maneira permanente o desenvolvimento destas
regides, numa abordagem mais adaptada as suas especificidades.

Embora o desenvolvimento das RUP se ndo reduza unicamente a problematica dos «custos
adicionais», entre os meios que se destinam a melhorar a eficacia das medidas, convém
mencionar que deverdo ser finalizadas as orientacdes para a estimativa dos efeitos
quantificaveis das deficiéncias especificas. Com efeito, os trabalhos de parceria prosseguiram
para definir estas orientagdes que se destinam a melhorar a avaliagdo dos efeitos das
deficiéncias especificas as RUP, a partir de uma melhor sistematizagdo dos factores que as
determinam. A Comissdo tenciona formalizar estes resultados sob forma de orientagdes
adoptadas pelo Colégio. Estas orientacdes ndo serdo o uUnico elemento de avaliagdo das
intervengdes da Comunidade porque os Estados-Membros podem igualmente apresentar a
Comissdo instrumentos alternativos ou complementares.

A aplicagdo destas orientagdes ¢ dos instrumentos elaborados pelos Estados-Membros sera
condicionada a disponibilidade de dados necessarios para a estimativa dos custos adicionais.

13 N.° 3 do artigo 18.° do Regulamento IFCD

S6 as RUP pertencentes ao Espaco Schengen (Acores, Madeira e Candrias) podem beneficiar dos
Fundos para as fronteiras externas, o regresso, a integragdo e a assisténcia técnica da Agéncia
FRONTEX.
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Uma grande maioria destes dados esta actualmente disponivel mas seria conveniente que os
Estados-Membros colaborassem na sua recolha. Convém prever um periodo transitorio para a
aplicacdo das orientagdes e dos instrumentos nacionais a fim de poder ser adquirida a
capacidade estatistica necessaria.

4. PERSPECTIVAS FUTURAS

As RUP ja ndo pertencem ao grupo das regides mais pobres da UE alargada, no entanto a
permanéncia e a acumulagao dos factores que prejudicam o seu potencial de desenvolvimento
subsistem. E por isso que convird prosseguir o esforco de adaptagio das politicas
comunitarias e de apoio especificas sempre que necessario, mas enquadradas por instrumentos
adequados, nomeadamente de reforgo da avaliagdo das politicas comunitarias.

A Comissio propde-se reflectir no futuro da estratégia europeia para as RUP'’, abrindo um
debate com os seus parceiros. Com este objectivo, identificou pelo menos trés temas que
apresentam desafios essenciais para as RUP, hoje e nos anos vindouros. Com efeito, estas
tematicas, transversais aos trés eixos da estratégia de 2004 e prioritdrias na Agenda
Europeia'®, adquiriram uma importancia significativa para estas regides.

4.1. O desafio das alteragoes climaticas

A luta contra as alteragdes climaticas e a adaptacdo aos seus efeitos constitui um desafio
importante para as RUP, tendo em conta a sua situagdo geografica e a sua fragilidade. Os
efeitos das alteragdes climaticas, nomeadamente o aumento do nivel dos mares, terdao
repercussdes sobre a agricultura, o turismo, os recursos hidricos, os ecossistemas e a
biodiversidade destas regides. Corremos o risco de que os fendmenos meteorologicos
extremos (furacdes, ciclones, secas, inundagdes) se multipliquem e afectem os trés eixos da
estratégia de 2004:

— acessibilidade: as RUP dependem de maneira exclusiva do transporte aéreo no que diz
respeito ao transporte de pessoas; tal afecta directamente a mobilidade dos residentes nas
RUP em relagdo ao resto da UE, bem como a facilidade de deslocamento dos turistas e
actores do desenvolvimento socioeconémico das RUP e para as RUP.

— competitividade: as RUP dispdem de fontes de energia renovavel especificas. Os Agores'’

. . . , .2 .
ou o projecto em curso na ilha de el Hierro, nas Canarias™, constituem exemplos de
exploracdo dos recursos endogenos que limitam as emissdes de CO2.

— inser¢do regional: certas RUP desenvolveram mecanismos de cooperacdo na sua zona
geografica a fim de supervisionar os riscos naturais e limitar os seus efeitos.

A Comissdo convida os seus parceiros a encetar um didlogo em redor das questdes seguintes:

Sem prejuizo do resultado da revisdo do or¢camento da UE.

Conclusdes do Conselho Europeu de 8 e 9 de Marco de 2007; Comunica¢do da Comissdo sobre a
Estratégia Politica Anual para 2008. COM(2007) 65.

Nos Acores, 35% do consumo local de energia ¢ coberto por fontes de energia renovavel.

O projecto «El Hierro Renewabley visa atingir a auto-suficiéncia energética da ilha recorrendo a energia
renovavel.
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Que medidas € necessario adoptar para que o objectivo da reducdo das emissdes ndo tenha um
impacto negativo na acessibilidade, na economia e nos cidadaos das RUP? Que critérios ¢
necessario seguir para integrar esta preocupa¢do numa avaliagdo de impacto ex-ante?

Como explorar o melhor possivel as oportunidades novas que a luta contra as alteragdes
climaticas oferece as RUP, dados os seus pontos fortes naturais (geotermia, biomassa,
biodiversidade, etc.), a fim de melhorar a sua balanca energética ¢ reforcar a sua
competitividade, nomeadamente pelo desenvolvimento e investigagdo das energias
renovaveis?

Como ¢ possivel alcancar progressos a caminho da auto-suficiéncia energética através da
maxima exploragdo do potencial de poupanga de energia? Quais os sectores, além da
construcdo e dos transportes, prioritariamente em causa?

Que novos meios podem ser desenvolvidos para melhorar os sistemas de prevengao dos riscos
naturais gragas a cooperagao com 0s paises terceiros vizinhos e os PTU?

4.2. O desafio da evolugcdao demogrifica e dos fluxos migratorios

As populagdes da maior parte das RUP experimentam mudangas significativas, tanto devido
as evolucdes demograficas naturais como aos fluxos migratdrios, que constituem outras tantas
oportunidades e, simultaneamente, ameacas ao seu crescimento econdmico e social. Este
processo traz consequéncias para o ordenamento do territério, o mercado de trabalho, as
necessidades de formagdo e educagdo e os servigos publicos.

A taxa de crescimento demografica dos departamentos ultramarinos franceses (DOM) ¢ a
mais elevada da UE.

Nas Candrias, o aumento do numero de migrantes irregulares chegados por via maritima®!
agrava-se com o problema da imigracado ilegal de menores ndo acompanhados.

As RUP ndo constituem uma categoria homogénea em termos de politica migratéria: tém
estatutos juridicos diferentes em relagdo ao espaco Schengen e sdo afectadas de maneira
variavel pelo fenomeno migratério. Além disso, a politica migratdria continua a ser, em parte,
da competéncia dos Estados-Membros, nomeadamente no que diz respeito a entrada, cabendo
a UE desempenhar um papel de coordenagao e acompanhamento das acgdes nacionais.

No entanto, tendo em conta a amplitude das consequéncias dos fluxos migratorios para as
RUP, a Comissao deseja efectuar uma reflexdo exaustiva com os seus parceiros sobre este
tema, mais particularmente em torno das questdes seguintes:

Qual a melhor forma de ter em conta os desafios essenciais colocados pela forte pressao
demografica, bem como a acentuagdo dos fendémenos de emigragdo para a metropole?

Como reforcar as medidas que favorecem a integracdo dos migrantes legais nestes territorios,
tanto a nivel comunitdrio como nacional?

2 O governo espanhol referia 4.751 chegadas de migrantes irregulares por via maritima em 2005 nas

Canarias, € 31.245 em 2006.
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Que medidas podem ser tomadas para combater as causas que se encontram na origem da
migragdo para as RUP, e se relacionam com a sua inser¢ao geografica num ambiente regional
subdesenvolvido?

A promocao da migragdo legal/circular sera a melhor maneira de conciliar as medidas de
controlo dos fluxos e o desenvolvimento econdémico e social dos paises de origem?

4.3. A agricultura nas regioes ultraperiféricas

A agricultura ¢ um factor basilar da economia das RUP, debilitadas pelas suas desvantagens
geograficas e climaticas. A producdo agricola e o fornecimento de alimentos continuam a ser
essenciais para a sustentabilidade da economia destas regides e podem melhorar gracas a
politica europeia de desenvolvimento rural.

O apoio comunitario aos varios sectores agricolas, em particular depois da inclusdo das
medidas de apoio ao sector das bananas em 2006, estd ja completamente integrado no POSEL.
Esta integragdo facilita uma abordagem mais coerente do desenvolvimento futuro do sector
agricola nestas regides. A avaliacdo do impacto das reformas no POSEI sera realizada em
2009, o mais tardar.

4.4. O papel das RUP na politica maritima da UE

O posicionamento geografico especifico das RUP no Oceano Atlantico, no Oceano Indico e
no Mar das Caraibas d4 uma dimensao maritima mundial a Europa e confere as RUP um
papel importante a desempenhar na futura politica maritima da UE. As RUP participaram
activamente no processo de consulta sobre a futura politica maritima da Unido Europeia
langado em Junho de 2006>* pela Comissdo e, no ambito do projecto de cooperagio RUPMER
apoiado pelo programa INTERREG IIIC, apresentaram uma contribuicdo conjunta para o
Livro Verde sobre uma politica maritima da Unido. Este processo de consulta culminara numa
nova politica maritima da EU e num plano de ac¢do onde as especificidades das RUP, entre
outros aspectos, serdo tomadas em conta.

As RUP desempenham um papel importante no espagco maritimo da UE conferindo-lhe a sua
dimensdo mundial. A sua existéncia ¢ condicionada pela sua relagdo com o mar: variedade
das actividades econdmicas maritimas, riqueza incomparavel do patriménio natural marinho,
mas também vulnerabilidade as alteracdes climaticas e aos fendOmenos extremos nas zonas
marinhas. A dimensdo das suas zonas econoémicas exclusivas equivale a soma das superficies
do Mediterraneo e do Mar Baltico, permite-lhes prestar servicos importantes em termos de
ecossistema e faz dos seus Estados-Membros lideres mundiais em termos de espaco maritimo.

Tal acentua também a responsabilidade da UE relativamente a protec¢do dos recursos
maritimos.

Em algumas RUP, a utilizacdo sustentavel dos recursos marinhos dependera da cooperagao
acrescida com os paises vizinhos. Tanto a estratégia para as RUP como a nova politica
maritima da UE devem promover o desenvolvimento dos mecanismos de cooperagdo com
esses paises. O projecto NET-BIOME, projecto de conex@o em rede das politicas regionais de
investigagdo das RUP e dos PTU no dominio da biodiversidade tropical, nomeadamente

2 Livro Verde - Para uma futura politica maritima da Uni2o: uma visdo europeia para os oceanos € oS

mares. COM(2006) 275.
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marinha, demonstra a capacidade das RUP criarem uma rede de investigagdo num dominio
que lhes é especifico e que comporta um potencial de valorizagdo das suas vantagens. De
facto, a cooperacdo no dominio da ciéncia e da investigagdo marinhas tem um peso
consideravel para as RUP e ajuda-las-4 a enfrentar os desafios da mudanga climatica e o
problema da sustentabilidade dos seus oceanos.

A Comissdo convida os seus parceiros a encetar um dialogo em redor das questdes seguintes:

Como promover ferramentas de governanca no ambito das diferentes bacias maritimas
(Caraibas, Sudeste do Oceano Indico e Macaronésia)? Uma conferéncia por bacia que retna
as partes interessadas e que se destine a desenvolver uma abordagem coordenada das
problematicas poderia fazer-nos progredir?

Como apoiar a especializacgdo das RUP em certos segmentos da investigagdo e do
desenvolvimento tecnoldgico, incluindo as tecnologias azuis, por exemplo, melhorando a
informacgao e a comunicagao neste dominio?

Como valorizar as actividades econdmicas ligadas ao seu ambiente maritimo, entre outras, a
pesca, a aquicultura, o transporte, o turismo duradouro e a energia renovavel?

Como combater a pesca ilegal, prosseguir a vigilancia dos oceanos, a gestdo dos riscos, o
reforco da seguranca maritima e a conservagao do ambiente marinho?

Como podem as RUP, com o potencial maritimo que ¢ o seu, contribuir para o
desenvolvimento sustentavel da Europa no seu todo, integrado numa nova politica maritima?

Como podemos garantir a gestio sustentavel da zona costeira nas RUP?%

5. CONCLUSOES

Pela sua ac¢ao para a manutencao e o desenvolvimento da estratégia para as RUP, a Comissao
preencheu o seu mandato em todos os dominios de interven¢do comunitaria, combinando o
apoio financeiro com a adopc¢ao de medidas especificas. Esta estratégia apoiou-se na parceria
com os trés Estados-Membros e as sete RUP e ainda nas orientagdes definidas pelas outras
institui¢des europeias.

Ao elaborar um balanco positivo da primeira fase de aplica¢do da estratégia para as RUP, a
Comunicag¢ao sublinha a necessidade de aprofundar os eixos da estratégia de 2004, através da
adop¢do de medidas complementares para o periodo de 2007-2013. Além disso, constitui a
base adequada para iniciar uma reflexao sobre o futuro da estratégia para as RUP, tendo em
conta as alteracdo climatica, a gestdo dos fluxos migratorios, a agricultura e a politica
maritima da UE, que representam sérios desafios para o desenvolvimento socioecondémico
destas regioes.

A presente Comunica¢do abrird um debate com as instituigdes europeias ¢ os Estados-
Membros e, no tocante as RUP, as autoridades regionais e locais, os actores socioecondmicos,

23 Recomendagdo do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a execugdo da gestdo integrada da zona
costeira na Europa de 30.05.02. JO L 148/24; Comunica¢ao da Comissdo — Relatorio ao Parlamento
Europeu e ao Conselho: Avaliagdo da Gestdo Integrada da Zona Costeira. COM(2007) 308 de 07.06.07
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o mundo da investigagdo e o meio académico. Propde-se que a fase de consulta decorra até
Marco de 2008. Durante este periodo, a Comissdo organizard, em parceria com as regioes € 0s
Estados-Membros em causa, seminarios e reunides destinadas a discutir as seguintes questoes:

e Em que medida a estratégia de 2004 pode ser adaptada aos novos desafios que as RUP
enfrentam?

e Dadas as grandes diferencas demograficas e dos fluxos migratorios entre as RUP ¢ as
regides ou os paises vizinhos, quais as accdes mais adequadas para lhes fazer face?

e As alteragdes climdticas colocam um desafio particular as RUP?
e Que acgdes podem as RUP desenvolver no ambito da politica maritima europeia de que
possam beneficiar e que, do mesmo passo, contribuam para o desenvolvimento sustentavel

da Europa?

Depois de concluida a consulta publica, a Comissdo preparara a sua proposta sobre o futuro
da parceria com as RUP, lancando uma nova fase no desenvolvimento da estratégia europeia
para as regides ultraperiféricas.
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