S.R. DO AMBIENTE

Portaria n.° 28/2004 de 15 de Abril de 2004

O regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial consagrado no Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de
Setembro, alterado pelos Decretos-Leis n.° 53/2000, de 7 de Abiril, e n.° 310/2003, de 10 de Dezembro, e
adaptado a Regido pelo Decreto Legislativo Regional n.° 14/2000/A, de 23 de Maio, alterado pelos Decretos
Legislativos Regionais n.° 38/2002/A, de 3 de Dezembro, e n.° 24/2003/A, de 12 de Maio (RJIGT/A), prevé
que o acompanhamento da elaboracéo, alteracdo e revisdo de plano director municipal (PDM) seja
assegurado por uma comissdo mista de coordenagdo, cuja composi¢cdo deve traduzir a natureza dos
interesses a salvaguardar e a relevancia das implicagbes técnicas a considerar, integrando técnicos
oriundos de senigos dependentes do Gowverno Regional, dos municipios enwlvidos e de outras entidades
publicas cuja participagdo seja aconselhavel no dmbito do PDM, bem como de representantes dos
interesses econdmicos, sociais, culturais e ambientais.

A previsdo legal deste 6rgao é expressao de um conjunto de principios de que se destacam a cooperagéo,
a articulagéo e a concertagado da multiplicidade dos interesses publicos e privados enwlvidos na actividade
de planificagéo do territdrio.

Os direitos de participagéo procedimental dos particulares explicitados na portaria estdo consagrados no
artigo 267° da Constituicdo e densificados no artigo 8° da Lei n.° 83/95, de 31 de Agosto, e no artigo 6° do
Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, na redacgao actual.

Neste contexto, a Portaria n.° 290/2003, de 5 de Abril, do Ministério das Cidades, Ordenamento do
Territério e Ambiente, wveio definir o regime aplicavel a comissao mista de coordenagdo dos PDM. Este
diploma clarifica o alcance do regime a que obedecem as alteragbes pontuais e nao pontuais dos PDM,
que nao resulta, expressamente, do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, na redaccéo actual. O que
distingue as mencionadas figuras é a sua menor ou maior abrangéncia, caracteristica que justifica que, no
primeiro, caso seja bastante a apresentagdo dos elementos suficientes para justificar e esclarecer a
modificagdo e que no segundo caso seja exigido um relatério fundamentado de avaliagdo da execugédo do
plano. Sublinhe-se que ndo se trata de alteragbes de regime simplificado, pois para estas ndo esta prevista
a constituicdo de comissao mista de coordenagéo.

E esta portaria que importa transpor para a realidade da Regido. Opta-se, por manter a organizagao
sistematica da portaria nacional para que seja mais facil e eficaz a consulta e utilizagdo da que agora é
aprovada.

Atentas as competéncias do conselho de ilha, definidas no Decreto Legislativo Regional n.° 21/99/A, de
10 de Julho, consagra-se a possibilidade de que esteja representado nas comissGes mistas de
coordenagdo. Sao introduzidas alteragbes decorrentes da estrutura orgénica da administragdo regional
auténoma, designadamente no que diz respeito a representagao e participagdo de senigos e entidades do
Gowverno Regional, sem prejuizo da representagcdo da administragcao directa e indirecta do Estado, de
acordo com as respectivas competéncias.

E instituida a obrigatoriedade de ser comunicada aos municipios vizinhos e ao conselho de ilha a
possibilidade de estarem representados na comissdo mista de coordenagao.

S3do reduzidos os prazos relativos as diligéncias necessarias a constituicido da comissdo mista de
coordenagao promovidas pela DROAP, de forma a ser cumprido o prazo de 30 dias previsto no n.° 6 do
artigo 5° do RJUIGT/A.

E também prevista a extensdo do nowo regime as comissdes técnicas de acompanhamento dos
processos de elaboragdo, alteracao e revisdo de PDM que estejam em curso, face as regras transitérias
vigentes nos Acores. Assim, as novas regras agora aprovadas sao aplicaveis as comissodes ja constituidas,
mas apenas quanto as suas competéncias e funcionamento, mantendo-se a composig¢ao inicial da
comissao.



Assim, manda o Governo Regional, pelo Secretario Regional do Ambiente e pela Secretaria Regional
Adjunta da Presidéncia, nos termos do n.° 7 do artigo 5° do RJIGT/A, o seguinte:

10
Objecto

O procedimento de elaboracao, alteragao e revisdo do plano director municipal (PDM) é acompanhado por
uma comissdo mista de coordenagéo (CMC).

20
Composi¢iao da CMC
A CMC é composta por:

a) Representantes dos senigos da administrag&o regional auténoma, directa ou indirecta, que asseguram
a prossecucao dos interesses publicos sectoriais com relevancia na area de intervencdo do plano,
designadamente da agricultura, florestas e pescas, da cultura e do patriménio arquitectonico e
arqueologico, da economia, das obras publicas, transportes e habitagdo, do ambiente e ordenamento do
territério, da conservagao da natureza, da saude, da educacgéao, juventude e desporto, bem como de outros
interesses publicos a salvaguardar;

b) Representantes dos senigcos da administragdo central que asseguram a prossecugao dos interesses
publicos sectoriais com relevancia na area de intervengdo do plano, designadamente da defesa e da
administragao interna;

¢) Representantes do municipio, e dos municipios vizinhos e do conselho de ilha, quando estes assim o
entenderem necessario;

d) Representantes das organizagbes econémicas, sociais, culturais e ambientais de maior relevancia na
area do municipio.

30
Entidades representadas

1 — Sao representadas na CMC, no ambito das alineas a) e b) do artigo anterior:

a) A Direcgao Regional de Organizagdo e Administragao Publica (DROAP);

b) A Secretaria Regional do Ambiente (SRA), através da Direcgao Regional do Ordenamento do Territério e
dos Recursos Hidricos (DROTRH), ou a DROTRH e a Direc¢cdo Regional do Ambiente, sempre que as
condi¢cbes particulares do territério, a complexidade ou relevancia de interesses publicos no dominio da
conservagdo da natureza ou do ambiente, a extensdo das areas protegidas abrangidas ou a elevada
diversidade de instrumentos de planeamento territorial e de natureza especial em \igor ou em elaboragéo
justifiguem a representacgao individualizada daqueles dois senigos operativos da SRA;

c) As entidades que administrem areas de jurisdicao especial, designadamente as que exergcam poderes
sobre zonas do territério sujeitas a seniddes e restrigdes de utilidade publica ou tutelem actividades
exercidas por entidades privadas em regime de concessao ou equiparavel.

2 — A participagdo da DROAP ¢é assegurada por dois elementos.
40
Representacdao de municipios e do conselho de ilha

1 — O municipio que deliberar a elaboragao, alteracdo ou revisdo do PDM deve comunica-lo aos
municipios vizinhos, sempre que for caso disso, e ao conselho de ilha para efeitos do disposto na alinea c)
do artigo 2°.



2 — A comunicacgao referida no numero anterior é efectuada nos cinco dias imediatos a publicagdo no
Diario da Republica da deliberagdo que determinar a elaboragao, alteragao ou revisdo do PDM, nos termos
do n.° 1 do artigo 74° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 53/2000,
de 7 de Abril, e pelo Decreto-Lei n.° 310/2003, de 10 de Dezembro.

3 — As entidades referidas no n.° 1 devem deliberar sobre a sua representacdo na CMC e responder ao
municipio interessado no prazo de dez dias.

50
Representagao de organizagoes

A participagdo na CMC dos representantes a que se refere a alinea d) do artigo 2° depende de
requerimento dirigido a cAmara municipal nos dez dias imediatos a publicagdo no Diario da Republica da
deliberagao que determinar a elaboragao, alteragdo ou revisdo do PDM, nos termos do n.° 1 do artigo 74°
do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, na redacgdo actual, devendo a camara municipal
pronunciar-se no prazo maximo de cinco dias.

60
Presidente e secretario

O exercicio das fungdes de presidente e de secretario da CMC cabe aos representantes da DROAP, sem
prejuizo de poder ser designado como presidente o representante de outra entidade, por despacho conjunto
do Secretario Regional do Ambiente e da Secretaria Regional Adjunta da Presidéncia.

70
Pareceres vinculativos

Os pareceres das entidades representativas do Estado e da administragcao regional auténoma, directa ou
indirecta, apenas revestem caracter vinculativo quando se fundamentem em condicionalismos legais ou
regulamentares, sem prejuizo da avaliagdo da adequagédo e conweniéncia das solugdes defendidas pela
camara municipal, nos termos do n.° 3 do artigo 75° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, na
redaccao actual.

80
Comunicacgao da deliberagao

1 — Para efeito de constituicdo da CMC, compete a cdmara municipal comunicar a DROAP o teor da
deliberagdo que haja determinado a elaboragéo, alteragdo ou revisdo do PDM e solicitar a marcagdo de
uma reunido preparatoéria, no prazo de trés dias a contar da comunicagao a que se referem o n.° 2 do artigo
4° e 0 artigo 5°.

2 — Da comunicagao a DROAP dewve constar a indicagao dos representantes a que aludem as alineas c)
e d) do artigo 2°.

90
Relatério de avaliagao da execugao

Sempre que a revisdo do PDM ocorra em momento anterior ao termo do prazo, de dez anos, para a
revisdo obrigatéria ou em casos de alteragao ndo pontual, a deliberagao camararia referida no artigo anterior
deve ser acompanhada por um relatério fundamentado de avaliagdo da execugdo do PDM e de
caracterizagdo da ewlugdo das condigbes econdémicas, sociais, culturais e ambientais que determinaram a
respectiva elaboragéo, o qual incide sobre os aspectos seguintes:

a) Niveis de execugdo do plano, nomeadamente em termos de ocupagdo do solo, compromissos
urbanisticos, reservas disponiveis de solo urbano, nivwis de infra-estruturagdo, equipamentos,
acessibilidades, condicionantes e outros critérios de avaliagéo relevantes para o municipio;



b) Ewlugdo dos principais indicadores de caracterizagcdo do concelho, nomeadamente ewlucio
demografica e condigbes de desenwolvimento econémico, social e cultural, bem como outras actividades
consideradas relevantes para o municipio;

c) Avaliagdo da qualidade ambiental do concelho, devendo ser objecto de caracterizagdo sumaria, entre
outros aspectos, a eficacia dos sistemas de abastecimento de agua, de saneamento basico e de recolha e
tratamento de residuos e os dados existentes relativos a outros indicadores ambientais;

d) Definigdo de nowos objectivos de desenvolvimento para o municipio e dos critérios de sustentabilidade a
adoptar;

e) A ocorréncia de situacdo de calamidade publica, designadamente sismo ou temporal, ou a publicagéo
de estudos com dados cientificos relevantes em matéria de riscos naturais.

10°
Fundamentagao

No caso de alteragbes pontuais ao PDM n&o sujeitas a regime simplificado, a deliberagdo camararia que
haja determinado a respectiva elaboragéo deve ser acompanhada dos elementos suficientes para esclarecer
e justificar a modificagéo pretendida.

11°
Reuniao preparatoria

1 — Compete a DROAP promover a realizagdo da reunido preparatéria solicitada pela camara municipal,
nos dez dias subsequentes a comunicagao referida no artigo 8°.

2 — Devem ainda estar representadas a SRA e a camara municipal.
12°
Acta da reuniao preparatoria
Da acta da reunido devem constar os seguintes elementos:

a) A aceitagdo da fundamentagéo da deliberagdo camararia referida nos artigos 8° e 10° pela DROAP e
pela SRA;

b) A apresentagdo de uma proposta para a composigao da CMC no que se refere aos representantes das
entidades a que aludem as alineas a) e b) do artigo 2° e a alinea c¢) do n.° 1 do artigo 3°, e a identificagéo
das entidades mencionadas na alinea d) do artigo 2°, bem como das c&maras municipais vizinhas e do
conselho de ilha, que hajam deliberado participar nos trabalhos;

¢) A werificag&o ou n&o das circunstancias a que a alude a parte final da alinea b) do n.° 1 do artigo 3°.
13°
Dever de justificagcao

Sempre que se werifique a ndo aceitagdo da fundamentagéo da deliberagdo camararia referida nos artigos
8° e 10° da acta mencionada no artigo anterior deve constar adequada justificacao por referéncia,
exclusivamente, aos aspectos seguintes:

a) Inadequagado da fundamentagado apresentada para efeitos de revisdo ou de alteragdo nao pontual do
PDM e o teor da proposta alternativa da DROAP e SRA sobre o tipo de instrumento de gest&o territorial
adequado ou o procedimento mais apropriado para a prossecugao dos objectivos propostos;

b) Inadequagédo da fundamentacio apresentada para efeitos de revisdo ou de alteragdo nao pontual do
PDM relativamente ao disposto no programa nacional da politica de ordenamento do territério, no plano



regional de ordenamento do territério, em planos sectoriais ou em planos especiais de ordenamento do
territério com incidéncia no territério municipal;

c¢) Inadequagéo da fundamentagéo apresentada para efeitos de revisdo ou de alteragdo ndo pontual do
PDM e dos objectivos a prosseguir relativamente ao disposto em normas legais e regulamentares.

14°
Constituicao da CMC

A decisao de ndo aceitagdo da fundamentagao da deliberagdo camararia a que alude o artigo anterior néo
impede a constituicao da CMC.

15°
Proposta de composi¢cdao da CMC

A acta da reunido preparatéria € remetida pela DROAP ao Secretario Regional do Ambiente e a Secretaria
Regional Adjunta da Presidéncia, para aprovagdo da proposta de composi¢cdo da CMC, sem prejuizo do
disposto no artigo seguinte.

16°
Designacao de representantes

1 — Os representantes das entidades a que aludem as alineas a) e b) do artigo 2° e a alinea ¢) do n.° 1
do artigo 3° s&do designados por despacho do membro do governo central ou regional responsavel pela
respectiva area, no prazo maximo de quinze dias apos recepgao de solicitagdo a tanto destinada, podendo
tal designagao consistir em mera concordancia com a proposta de composi¢do da CMC, sem prejuizo da
sua posterior alteragao.

2 — Efectuadas as designagdes a que alude o numero anterior, 0 Secretario Regional do Ambiente e a
Secretaria Regional Adjunta da Presidéncia procedem a aprovagdo da composicdo da CMC, por despacho
conjunto, nos termos do n.° 5 do artigo 5° do Decreto Legislativo Regional n.° 14/2000/A, de 23 de Maio,
alterado pelos Decretos Legislativos Regionais n.° 38/2002/A, de 3 de Dezembro, e n.° 24/2003/A, de 12 de
Maio.

17°
Servicos de ilha

A representacdo das diversas entidades da administracao regional €, sempre que possivel, assegurada
pelos respectivos senicos de ilha.

18°
Pronuncia das entidades

As entidades que compdem a CMC pronunciam-se exclusivamente no &mbito das suas atribuigbes e
competéncias nas formas seguintes:

a) Por iniciativa prépria, sempre que tal se justifique, em qualquer momento do procedimento;
b) Por solicitagdo da CMC, a satisfazer no prazo maximo de vinte e dois dias.
19°
Convocatoria

1 — A CMC reune mediante convocatéria efectuada com antecedéncia minima de dez dias por via postal,
telecdpia, correio electronico ou qualquer outro meio que permita a comprovagao de envio.

2 — Da conwvocatodria consta, obrigatoriamente, a ordem de trabalhos.



20°
Reunides
A CMC deve reunir nos seguintes casos:

a) Nos vinte e dois dias seguintes a publicagéo da portaria conjunta que constitui a CMC, para efeitos de
conhecimento do relatério previsto no artigo 9° e de ewventuais procedimentos em curso relativos a
interesses sectoriais incidentes no territério em causa, bem como para programagédo do acompanhamento
de elaboragao, alteragcao ou revisdo do PDM consoante o caso;

b) Por solicitagdo da cdmara municipal ou do presidente da CMC, para apreciagdo das varias fases do
procedimento de elaboragéo, alteragao ou revisdo do PDM;

c¢) Por solicitagdo da camara municipal ou do presidente da CMC, para apreciagdo de propostas de
alteracéo significativa que decorram dos trabalhos ou para cumprimento do dever de cooperagao nos termos
da lei;

d) A pedido do presidente da CMC, para efeitos de elaboragdo do parecer escrito a que se refere o n.° 3
do artigo 75° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, na redac¢ao actual.

21°
Reuniodes sectoriais

A CMC pode reunir em sessdo sectorial para andlise de matérias da competéncia de algumas das
entidades representadas, devendo neste caso estar também presentes, para além do presidente da CMC,
do representante do municipio, e, querendo, os demais representantes.

22°
Actas

As actas das reunibes da CMC devem indicar, para além dos membros presentes, os assuntos
apreciados e, de forma resumida mas clara e objectiva, as posi¢des assumidas por cada um dos membros,
que séo imputadas as entidades por eles representadas, sem prejuizo do disposto no artigo 27° do Coédigo
do Procedimento Administrativo.

23°
Anexacao de propostas e observagoes

Ao parecer da CMC emitido nos termos e para os efeitos do n.° 3 do artigo 75° do Decreto-Lei n.° 380/99,
de 22 de Setembro, na redacgao actual, devem ser anexadas as propostas e observagdes formuladas ao

abrigo do disposto nos n.0S 1 e 2 do artigo 77° do mesmo diploma, com mengdo do acolhimento que
eventualmente hajam obtido.

24°
Parecer

O parecer da CMC a que se refere o numero anterior deve ser considerado condicionalmente favorawel
desde que:

a) Explicite as modificagdes a introduzir;

b) As matérias a submeter a reformulagdo sejam de reduzida relevancia em face dos objectivos
pretendidos com a elaboragéo, alteragao ou revisdo do PDM;

¢) As modificagdes a introduzir ndo colidam com outras disposi¢goes do plano.

25°



Modificagdes a proposta de PDM

As modificagcbes decorrentes do parecer da CMC devem ser introduzidas na proposta de plano a sujeitar a
discusséo publica, devendo o seu cumprimento ser aferido no parecer final a emitir nos termos do disposto
no artigo 78° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro.

26°
Prazos

1 — Os prazos previstos nos artigos 16.° e 18.° a 20.° podem ser reduzidos até metade por despacho da
Secretaria Regional Adjunta da Presidéncia, a solicitacdo da c&mara municipal, com fundamento na
urgéncia da conclus&o do procedimento.

2 — Os prazos constantes da presente portaria contam-se nos termos do disposto nos artigos 72° e 73°
do Cddigo do Procedimento Administrativo.

27°
Regulamentacgao
1 — As demais regras de organizagao e funcionamento da CMC constam de regulamento interno.

2 — As CMC constituidas na Regido podem adoptar o regulamento-tipo de organizagéo e funcionamento
elaborado pela Direcgdo-Geral do Ordenamento do Territério e desenwhimento Urbano, com as
necessarias adaptagodes.

28°
Extincao da CMC
A CMC extingue-se:
a) Com a publicagao do decreto regulamentar regional que procede a ratificacao do PDM,;
b) Decorrido o prazo de trés anos a contar da ultima sesséao realizada.
29°
Regime transitorio

As comissdes técnicas ja constituidas a data da publicagdo da presente portaria seguem as regras nela
previstas quanto as competéncias e funcionamento.

30°
Inicio de vigéncia
A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.
Secretaria Regional do Ambiente e Secretaria Regional Adjunta da Presidéncia.
Assinada em 5 de Abril de 2004.

O Secretario Regional do Ambiente, Hélder Guerreiro Marques da Silva. - A Secretaria Regional Adjunta da
Presidéncia, Claudia Alexandra Coelho Cardoso Meneses da Costa.



