ASSEMBLEIA REGIONAL DOS ACORES
Resolucao N° 8/1979/A de 5 de Abril

de 5 de Abril

Usando da faculdade que Ihe é conferida pela alinea e) do artigo 22.° do Estatuto Provisorio da Regido
Auténoma dos Acgores, a Assembleia Regional resolveu aprovar o seguinte:

PLANO PARA 1979
|
Introdugao

1 — O Decreto Regional n.° 5/78/A estabeleceu o enquadramento juridico do Plano para a Regido
Auténoma dos Acores.

Conforme dispbe o artigo 4.° n.° 2, deste diploma, ((a proposta do Plano contera, conforme os escalbes da
sua estrutura (longo prazo, médio prazo, anual), as grandes opg¢des de desenvolvimento regional e as linhas
gerais de actuacao do Gowerno no periodo respectivo, bem como a quantificacdo dos investimentos
previstos, concretizados ao nivel dos programas)).

Ficou assim esclarecido qual o contetdo da obrigagdo, imposta ao Governo pelo artigo 33.°, alinea f), do
Estatuto Provisorio, de «elaborar a proposta do plano econdmico da Regido e submeté-la a aprovagéo da
Assembleia Regional».

O Plano nao é, pois, um mero conjunto descarmnado de algarismos quantificando os investimentos
previstos. Estes, com reflexo sobre o orcamento regional, tém de exprimir uma politica, cuja
correspondéncia com os interesses profundos e os anseios do povo agoriano a aprovagao da Assembleia
chancela.

A proposta do Plano tem assim como elemento fundamental a exposi¢cao das grandes opgbes e das
linhas gerais de actuag&o do Governo no periodo em causa.

2 — O Plano tem de articular-se com o Orgamento. Dai a concordancia do preceituado no artigo 14.° do
Decreto Regional n.° 5/78/A e no artigo 9.° do Decreto Regional n.° 3/78/A, marcando a data de
apresentacao a Assembleia de ambas as propostas respectivas para 30 de Setembro.

Nao parece, porém, conveniente identificar os investimentos do Plano com as despesas de capital
previstas no Orgcamento. Assim se fez no ano passado, como consta da Resolugao n.° 4/78 da Assembleia
Regional. A experiéncia, porém, revelou as dificuldades de acompanhamento da execugdo dos varios
programas e projectos, dispersos alguns por multiplos departamentos encarregados da sua execugao e
para isso dotados com as verbas correspondentes.

Por outro lado, a execugao dos programas e projectos, inseridos no Plano em expresséo das linhas de
orientagao politica adoptadas, implica a realizagdo de despesas, enquadraweis, segundo os critérios de
classificagdo econdémica, em despesas correntes e despesas de capital.

Por isso se opta, agora, por uma diferente arrumagédo que mantém entre as despesas de funcionamento
aquelas que, sendo embora de capital, correspondem as necessidades de equipamento normal dos
Senigos

e autonomiza como despesas do Plano todas as que se destinam a realizagdo dos objectivos definidos e
enquadrados nos diferentes programas.

3 — Sao bem conhecidas as caréncias dos dados estatisticos disponiveis referentes ao arquipélago.
Desde logo falta em absoluto um instrumento basico das tarefas de planeamento, que é o conjunto dos
agregados da contabilidade nacional da Regi&o.



O presente documento situar-se-a por isso, predominantemente, num dominio qualitativo.
|
Grandes opgoes

4 — O Plano para 1979 enquadra-se nas opgdes de desenwolvimento enunciadas no Relatério de
Propostas para o Plano a Médio Prazo (1977—1980), aprovado pela Assembleia Regional em Abril de 1977,
e Visa prosseguir, na maior parte dos casos, ac¢gées em curso no presente ano. Nem de outro modo
poderia ser, dada a precedéncia logica das opgdes de médio prazo e dado ainda o facto de ndo poderem
considerar-se plenamente alcangados os objectivos entdo fixados.

O mencionado Relatério de Propostas destinava-se a ser articulado com o plano a médio prazo de ambito
nacional. Nao tendo ainda surgido este documento — por razdes politicas que sdo do conhecimento geral,
haveremos de nos ater aquilo que, para o ambito da Regi&o, foi oportunamente deliberado.

5 — A politica do Governo Regional tem por objectivo genérico o desenwolvimento econémico e social do
arquipélago.

Pretende-se que o desenwlvimento abranja, na sua integralidade, o conjunto da Regido, corrigindo,
progressiva, mas decididamente, as assimetrias existentes entre as varias ilhas.

Pretende-se também que o desenwlvimento se processe sem destruicdo dos verdadeiros valores
caracteristicos da sociedade agoriana.

Pretende-se ainda que do desenwolvimento se extraiam todas as suas significagdes humanistas, que seja
um instrumento de afirmagdo da dignidade da pessoa humana, norteando-se, por isso, pelo vector
fundamental da justica, tendo em vista a promogao das classes trabalhadoras mais desfavorecidas.

6 — O ponto de partida e de chegada de uma politica humanista de desenwolvimento, norteada pelas
ideais de liberdade, igualdade e solidariedade préprios da social-democracia, € o homem.

Incumbe portanto ao Estado — e nos Acores, nos moldes da Constituicdo do 25 de Abril, o Estado é
primeira e imediatamente a Regido, exprimindo-se pelos seus o6rgdos proprios: Assembleia e Gowverno
Regional — promover a satisfagao das necessidades basicas da pessoa humana, sem absonrer a iniciativa
e as responsabilidades préprias de cada um, individualmente considerado, da familia e das multiplas formas
de associagéo que a vida em comum origina.

Dai o empenho concretamente posto na educagéo, na saude e na seguranga social, sectores em que se
jogam direitos fundamentais garantidos pela propria Constituig&o.

A lei fundamental baliza a actuagdo a realizar nestes dominios, a cargo alias dos senigos publicos de
ambito nacional. Mas a especificidade da Regido justifica a intervengdo, que tem \indo a ser feita e
prosseguira, dos 6rgéos de governo proprio do arquipélago, adaptando as directivas gerais as necessidades
concretas das populagdes dos Agores; e, no ambito da educacédo e cultura, preservando-se e promovendo
os valores culturais identificativos do povo agoriano.

7 — A base do desenwolvimento econémico do arquipélago reside, presentemente, no sector primario:
agricultura (em sentido lato, abrangendo também a pecuaria e a silvicultura) e pescas. A transformacao
integral dos respectivos produtos € vector do desenwolvimento industrial que se pretende. Poderia ter-se
preferido jogar na introdugdo de industrias manufactureiras ligeiras, que tém por efeito imediato e
espectacular a criagcdo de numerosos postos de trabalho, mas que hipotecam o futuro a ganancia de
adeptos do capitalismo selvagem, que correm mundo em busca de lucros a custa da exploragdo de méao-
-de-obra barata.

Queremos um desenwolvimento assente nas nossas proprias realidades e aptiddes — e elas s&o notorias
no dominio da agricultura e das pescas.



A racionalizagéo -e diversificagdo da agricultura, a industrializagdo dos respectivos produtos, e o apro-
veitamento equilibrado do nosso solo, por um lado; e, por outro lado, a abertura das nossas ilhas, do ponto
de \ista econémico, para 0 mar e suas riquezas, em relagcdo as quais, paradoxalmente, lemos vivido de
costas wltadas — permitirdo o aumento e diversificagdo da produgéo regional e a criagdo de postos de
trabalho estaweis e dignamente remunerados.

Assim, a melhoria das condigdes de vida da populagdo rural e piscatéria, que no conjunto assume peso
significativo dentro da sociedade agoriana, processar-se-a no seu préprio meio, sem desenraizamentos
traumatizantes.

Ponto é que: o sector primario se consolide com o emprego de tecnologias modernas e se promova a
plena industrializacdo dos produtos respectivos; sejam reformadas as correspondentes estruturas, in-
centivando-se, em especial no dmbito agricola, as empresas familiares e cooperativas economicamente
vidweis; chegue a todos os lugares das nossas ilhas, perspectivados pelos principios de um correcto orde-
namento fisico do territdrio, os beneficios da vida urbana, nomeadamente a melhoria de habitagdo e do meio
e 0s senigos publicos essenciais (caminhos, saneamento basico — agua e esgotos—, energia e
transportes).

8 — A industrializagdo no arquipélago dos produtos de origem regional, qualquer que seja a sua
proveniéncia, é objectivo importante de desenwolvimento, por permitir aumentar, em beneficio da Regiéo, o
seu valor acrescentado, introduzindo novas actividades geradoras de emprego. Dewera processar-se
reduzindo ao minimo os factores de poluigao.

A exportagdo, em natureza ou em bruto, dos produtos regionais s6 sera de admitir quando economi-
camente razoawel, banindo-se todas as formas de sobre exploragdo dos recursos naturais, tipicas das re-
lagdes de dominagao usualmente exercidas sobre os paises e regides subdesenwlvidas.

A exportagéo, diversificando mercados e para isso assegurando aos produtos regionais condigbes com-
petitivas em qualidade e prego, € também objectivo fundamental. O mercado potencial constituido pelas
comunidades de emigrantes agorianos tem de ser trabalhado, em prosseguimento da tarefa nacional de
equilibrio da balanga de trocas comerciais com o. estrangeiro.

A pesquisa de novas formas de energia, nomeadamente a geotermia, deve prosseguir, tendo em vista
desonerar a balanga de pagamentos regional, facultar energia em termos melhores para beneficio da
qualidade de vida das populagdes e abrir novas perspectivas a industrializagao.

9 — O turismo tem sido considerado pelo Governo Regional como um outro vector prioritario de de-
senwolvimento.

A projeccéo do turismo sobre a balanga de pagamentos e a criagdo de empregos justifica que se dé ao
sector, de imediato, uma especial atengéo.

Nao se pretende fazer dos Agores um mero centro turistico, por tal corresponder alias a violentar a na-
tureza.

O desenwlvimento turistico tem de processar-se em equilibrio, sem depredacdo do ambiente e da
qualidade de vida dos Acgorianos. Por isso, entre outros aspectos, a eventual criagdo de uma zona de jogo
s0 sera admissivel como incentivo ao arranque de alguma parcela da Regido carecida de especial impulso e
dotada de facilidades minimas.

10 — O esforco de desenwlvimento dos Acgores, na perspectiva da unidade agoriana e correcgdo dos
desequilibrios intra-regionais, exige que se dé alta prioridade a solugdo do problema dos transportes, \ital
para uma comunidade insular, como € a nossa.

Assim as infra-estruturas portuarias e aeroportuarias devem ser executadas com a maior urgéncia possivel
mas torna-se também imprescindivel apoiar fortemente os proprios senicos de transportes maritimos e
aéreos, que no arquipélago revestem caracteristicas nitidas de interesse publico.



As infra-estruturas viarias (estradas e viagdo rural) e o senigo publico de transportes terrestres merecem
também atencéo, a fim de se quebrar o isolamento em que ainda vivem algumas populagdes.

11 — O desenwolvimento dos Agores tem uma condicionante econémica fundamental, que é a entrada de
Portugal para a Comunidade Econémica Europeia derivam dela especiais exigéncias de produtividade, de
qualidade e de competitividade para a nossa economia.

Os parceiros sociais — trabalhadores, empresarios e respectivas organizacdes de classe — e a opinido
publica em geral tém de aperceber-se, cada vez com mais profundidade, do desafio que a integracéo
econdémica Europeia representa para os Agores.

Os interesses especificos da Regido nesta matéria nomeadamente no que se refere ao sector primario
(agricultura e pescas), submetido as rigidas normas da politica comum da CEE— tém de ser identificados
e rigorosamente acautelados nas negociagdes prévias a entrada de Portugal no Mercado comum

12 — O Gowerno Regional promove o desenwlvimento dos Agores no quadro da autonomia garantida ao
povo agoriano pela Constituigéo.

A roda do projecto da autonomia constitucional verifica-se, na Regido, um amplo consenso social
largamente maioritario.

O desenwlvimento—do arquipélago dara real consisténcia as instituigdes regionais oriundas das «his-
toéricas aspiragbes autonomistas» agorianas.

O processo de desenwlvimento que o Governo Regional, nas suas fungdes de executivo, impulsiona tem,
pois, a légica da autonomia: toma em consideragdo a integragcdo de mercados de varias parcelas do
territério portugués e conta com a solidariedade nacional.

A afirmagao da autonomia exige o reconhecimento do poder da Regido para levar a cabo uma politica de
desenwolvimento prépria, segundo objectivos, prioridades e metas democraticamente definidos pelos seus
orgéos de gowverno. As transferéncias de fungbes e senigos periféricos tém de prosseguir. E os instru-
mentos da autonomia financeira regional devem, quanto antes, ser postos a disposicdo do Gowerno
Constitucional da Regidao Auténoma dos Acgores.

1}
Linhas gerais de actuagdao do Governo Regional
13 — As grandes opgdes atras formuladas tragam as balizas da actuagédo do Gowverno Regional.

A justificacéo dos diversos programas a executar em 1979, que se encontra em lugar préprio do anexo da
presente proposta de Plano, fornece elementos precisos sobre os problemas a enfrentar e os meios a por
em pratica para satisfazer as necessidades correspondentes.

A exposicao a realizar nesta sede tem de ser, pois, muito sucinta.
14 — O Governo prosseguira as negociagdes em curso para a concretizagéo da autonomia.

Apesar das incégnitas da crise politica persistente a nivel nacional, espera-se que até ao fim do ano es-
tejam resolvidos os problemas relacionados com a transferéncia de fungdes e senicos, ficando para 1979 a
solugao das questdes de natureza financeira.

Relativamente aos aspectos executivos, sera preciso estabelecer regras gerais de interpretacdo da
legislagao, existente ou futura, de modo a respeitar-se o principio constitucional da regionalizagdo De outra
forma, como a intervengdo do Estado tem vindo a alastrar cada vez mais, o problema das transferéncias
ameagaria eternizar-se.

Quanto as questdes financeiras, as pretensdes do Governo Regional s&o bem claras e constam do Plano
para a Concretizacdo da Autonomia. Todas elas estdo formalizadas em propostas de diplomas ja



apresentadas a consideragdo do Governo da Republica, aguardando-se apenas que, ultrapassada a crise
politica, exista em Lisboa, com estabilidade, alguém com quem dialogar.

15 — Os interesses da Regido, abrangidos pelas relagdes internacionais do Estado Portugués, tém de
ser firmemente salvaguardados.

Conta-se que até ao fim do ano em curso concluam —finalmente!... — as negociagdes sobre as Lajes,
apurando-se os beneficios, decorrentes do tratado luso-americano, a canalizar para a Regido.

O Governo Regional, através dos seus representantes, devera continuar a participar nas negociagdes
bilaterais sobre utilizagdo da zona econdmica exclusiva de 200 milhas e nas negociagbes multilaterais.
realizadas sob a égide da ONU, acerca da definicdo do direito do mar e suas particulares incidéncias sobre
0s arquipélagos.

A integrac&o europeia fez-se ja alus&o e pouco se poderia aqui aditar sobre o assunto.

16 — O Gowerno continuara a estruturar os seus senigcos de acordo com os critérios préprios de uma
administragdo moderna, ligeira e desburocratizada.

A dotagédo dos senigos, em instalagbes e equipamento, tera presente objectivos de funcionalidade e
eficacia.

Prosseguirdo as acgbes de formagado do funcionalismo, com a finalidade de racionalizar e melhorar o
rendimento do trabalho administrativo.

Apoiar-se-d0 0s seni¢os sociais do funcionalismo regional, estimulando a iniciativa dos préprios fun-
cionarios.

O equipamento de senicos de incéndio processar-se-a também em colaboragdo com iniciativas privadas,
que sao provas de elevado sentido civico.

17— Sera prestado todo o apoio aos 6rgaos do poder local, como elementos fundamentais do fun-
cionamento das instituigbes democraticas.

Enquanto ndo se procede a reforma das financas locais — matéria que é da competéncia exclusiva da
Assembleia da Republica —, o Governo Regional mantera as formas de apoio financeiro em vigor, com o
fim de permitir o normal funcionamento das autarquias locais e a satisfagdo das necessidades colectivas a
seu cargo.

Quanto as comparticipacdes, estudar-se-a a definicdo de um esquema que valorize a responsabilidade
dos gestores locais.

18 — O esforgo pela implementagéo da rede escolar do ensino primario e preparatério tem de ser inten-
sifica do.

Apoiar-se-a devidamente o Instituto Universitario dos Acores, penhor da resolugdo de um dos problemas
fundamentais para o arranque do desenwolvimento regional, que é a falta de quadros.

Prosseguir-se-do as acg¢des de apoio social aos estudantes dos diversos graus de ensino, bem como as
acgdes de animacgao cultural e de valorizagéo do patriménio cultural e artistico dos Agores, em cooperagao
com as instituicdes privadas do sector.

19—0 wlume de empreendimentos, presentemente em execugdo nos Agores, da responsabilidade,
directa ou indirecta, do Governo Regional, contribui de forma assinalavel para a resolugdo de problemas de
desemprego e subemprego.

A formagédo profissional nos seus diversos aspectos continua a ser tarefa urgente, de modo a permitir
ultrapassar o estadio, em que muitos trabalhadores agorianos ainda se encontram, de méao-de-obra indi-
ferenciada e subaproweitada.



Prosseguirdo as acg¢des actualmente em curso no Centro de Formagao Profissional dos Acores, alar-
gando-se a varias ilhas os cursos moweis ligados a pecuaria e mecanizagao agricola.

Procurar-se-a também, e em colaboragdo com empresas privadas, apoiar ac¢des de formagao profissional
nos proprios locais de trabalho.

20 — A melhoria dos senicos de saude na Regido passa pela fixagcdo de pessoal especializado. Dai o
esforgo que é preciso continuar a fazer para fixar médicos nas varias ilhas, oferecendo-lhes condigoes
atractivas, nomeadamente residéncia; e também na preparagao de pessoal paramédico

O equipamento adequado da rede hospitalar € também importante, bem como a existéncia de meios de
transporte rapido para os doentes, a fim de possibilitar o seu tratamento no centro de saude proéprio.

O bem-estar social prosseguir-se-a, para além do normal funcionamento das instituicdes oficiais, me-
diante diversas formas de colaboragdo com as entidades privadas, que desenwlvem na Regido, em apoio
da infancia, juventude e terceira idade, benemérita acgao.

Com as comunidades de emigrantes estreitar-se-do os lagos que tém vindo a estabelecer-se e permitiram
ja a realizagao do | Congresso das Comunidades Agorianas.

21 — O primeiro objectivo a prosseguir no ambito agrario € a equilibrada exploragéo do solo, ordenando a
agricultura, a pecuaria e a silvicultura em termos racionais e conformes ao interesse geral.

A extensao rural tem de arrancar, no préximo, em moldes estaweis.

Os problemas da estrutura fundiaria tem de ser encarados, impulsionando-se a constituicdo de explo-
ragcOes familiares e cooperativas economicamente viaweis.

Quanto a pescas, a necessaria modernizagéo do sector ndo dispensa atengdo cuidada a pesca artesanal,
realizando-se a sua reconversao de forma progressiva.

22 — Os circuitos de distribuicdo e comercializagdo S&o elemento importante para a realizacdo da
politica econémica prosseguida.

Neste ambito é fundamental cobrir as caréncias da Regido em armazéns (incluindo silos>, rede de frio e
matadouros. SO assim se conseguira regularizar o mercado dos produtos horto-fruticolas e do peixe e
apontar para a exportagao de carne abatida, com aproweitamento dos subprodutos e diminuigdo apreciavel
de perdas com o transporte.

A intervencao estadual é também requerida para a distribuicdo nas ilhas mais pequenas de certos bens de
consumo essenciais, corno, por exemplo, o gas combustivel, e ainda como factor estabilizador dos pregos,
tanto nas ilhas pequenas, onde é facil criarem-se situagbes de quase monopdlio, prejudiciais aos
consumidores, como nas ilhas grandes, tendo entdo como objectivo a luta contra a inflagéo.

A promogéao da qualidade dos produtos nhomeadamente do leite e lacticinios, bem como da diversificagcao
dos mercados de exportagdo, exige o prosseguimento dos investimentos e acgbes em curso (agora
articulados em programa).

A luta contra a inflagéo é prioritaria, devendo impor-se o respeito, atraves da oportuna fiscalizagéo, dos
regimes de pregos estabelecidos.

No dominio da energia prosseguira a execugao do programa de electrificagdo, tendo em mira assegurar a
producgao e distribuicdo de electricidade. em moldes adequados as necessidades; o programa geotérmico,
destinado a pesquisa e aproveitamento de uma nova fonte de energia, prosseguira também.

E muito natural que o avanco dos estudos em curso neste dominio permita, em 1979, definir orientacées
sobre investimentos a realizar no futuro, quer

para a produgao de energia, quer para o aproveitamento de eventuais excedentes.



23 — As infra-estruturas de transportes e comunicagdes sédo fundamentais para quebrar o isolamento das
varias parcelas do arquipélago dewvera, pois, continuar o esforgo feito na implementagao da rede de portos e
aeroportos.

Os estudos em curso permitirdo certamente definicées politicas, adequadas e realistas, para os trans-
portes maritimos e aéreos dentro e para fora da Regi&o.

O apoio do Governo Regional as entidades que operam no sector dos transportes, em qualquer das suas
modalidades, € necessidade imperiosa, para evitar o colapso de todo o sistema.

O Gowverno Regional intenira para garantir infra-estruturas turisticas minimas em todas as ilhas, a fim de
facilitar a circulagao de umas para as outras.

Quanto a grandes empreendimentos turisticos, nos quais a iniciativa privada devera desempenhar papel
decisivo, optar-se-a pelo turismo de qualidade.

24 — Devera continuar a realizagédo da rede de estradas regionais e de estradas e caminhos municipais e
de penetragao.

O Gowerno continuara o esforco em curso no dominio do saneamento basico, que € indispensavel para a
qualidade de vida e para a melhoria das condi¢gbes sanitarias da populagao.

A habitagado é problema de resolugéo prioritaria. Para além de empreendimentos a langar ou prosseguir &
preciso estudar os meios adequados a preservagao do capital fixo existente no sector e continuar os
esforgos de recuperagdo do que se tenha degradado.

O equipamento urbano das comunidades prosseguira, definindo-se principios orientadores com base em
estudos de ordenamento fisico do territorio.

A defesa do ambiente continuara na primeira linha das preocupagdes do Governo Regional; proceder-se-a
reunido das normas legais existentes, a fim de reforgar os meios de preservagéo do equilibrio ecolégico.

v
Quantificagdo dos investimentos previstos

25 — Para realizagao dos objectivos tragados na presente proposta de plano, com o intuito de enfrentar
os desafios do desenwolvimento econdmico-social dos Agores e os problemas da conjuntura, o Governo
Regional propde-se realizar, em 1979, investimentos no valor total de 2881700 contos, articulados nos
seguintes programas, que se agrupam por sectores:

Plano — 1979
Programas por sectores
Quadro: Consultar documento em PDF relativo ao Jornal Oficial | Série N° 9 de 8-5-1979
Quadro: Consultar documento em PDF relativo ao Jornal Oficial | Série N° 9 de 8-5-1979

26 — Para facilidade de com paginagdo com o orgamento e de futuro controle da execugao, indicam-se
departamentos governamentais encarregados da implementagao dos programas previstos.

Programas por departamentos governamentais
Quadro: Consultar documento em PDF relativo ao Jornal Oficial | Série N° 9 de 8-5-1979
Quadro: Consultar documento em PDF relativo ao Jornal Oficial | Série N° 9 de 8-5-1979
Quadro: Consultar documento em PDF relativo ao Jornal Oficial | Série N° 9 de 8-5-1979

Aprovado pela Assembleia Regional dos Agores em 12 de Dezembro de 1978. — O Presidente da
Assembleia Regional dos Agores, Alberto Roméo Madruga da Costa.






