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O CPC, criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro, é uma entidade administrativa independente que
funciona junto do Tribunal de Contas e desenvolve uma atividade de ambito nacional no dominio da
prevencdo da corrupgdo e infragdes conexas.

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS

No dambito da sua atividade, o CPC aprovou uma Recomendagdo, em 1 de julho de 2009, através da qual
todos os organismos publicos sdo instados a elaborar Planos de Prevenc¢do da Corrupgdo e Infragdes
Conexas, bem como relatdrios anuais sobre a execugdo dos mesmos, os quais devem ser remetidos ao
Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, bem como aos érgdos de superintendéncia, tutela e controlo.

Neste contexto, em dezembro de 2009, a USISJ elaborou o seu Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo
(PPRCIC). Volvidos cinco anos desde a sua elaborac3o, importa atualiza-lo face a realidade atual.

A gestdo do risco € uma atividade que tem por objetivo salvaguardar aspetos indispensaveis na tomada
de decisGes, e que estas se revelem conformes com a legislagdo vigente, com os procedimentos em
vigor e com as obrigagdes contratuais a que as instituicdes estdo vinculadas.

A gestdo do risco é uma responsabilidade de todos os trabalhadores das instituicdes, quer dos membros
dos 6rgdos, quer do pessoal com fungdes dirigentes, quer do mero trabalhador.

O controlo interno é uma componente essencial da gestdo do risco, funcionando como salvaguarda da
retiddo da tomada de decisdes, uma vez que previne e deteta situagdes anormais. Os servigos publicos
sdo estruturas em que também se verificam riscos de gestdo, de todo o tipo, e particularmente riscos de
corrupgdo e infragdes conexas. Como sabemos, a corrupcdo constitui-se como um obstaculo
fundamental ao normal funcionamento das instituicdes. Ao nivel das suas consequéncias — sempre
extremamente negativas -, produzem efeitos essencialmente na qualidade da democracia e do
desenvolvimento econdmico e social.

A questdo dos conflitos de interesses no setor publico, a par da problemdtica da corrupgdo, com a qual
apresenta uma relagdo direta, tem vindo a assumir um lugar de destaque em Portugal e na Comunidade
Internacional.

Na linha das nog¢bes que tém sido apresentadas pelos principais organismos internacionais, como a
ONU, a OCDE e o GRECO (Conselho da Europa), o conflito de interesses no setor publico pode ser
definido como qualquer situagdo em que um agente publico, por forga do exercicio das suas func¢es, ou
por causa delas, tenha de tomar decisdes ou tenha contacto com procedimentos administrativos de
qualquer natureza, que possam afetar, ou em que possam estar em causa, interesses particulares seus
ou de terceiros e que por essa via prejudiquem ou possam prejudicar a isengdo e o rigor das decisdes
administrativas que tenham de ser tomadas, ou que possam suscitar a mera duvida sobre a iseng¢o e o
rigor que sdo devidos ao exercicio de fun¢des publicas.
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Podem igualmente ser geradoras de conflito de interesses, situacdes que envolvam trabalhadores que
deixaram o cargo publico para assumirem fungdes privadas, como trabalhadores, consultores ou outras,
porque participaram, direta ou indiretamente, em decisdes que envolveram a entidade privada na qual
ingressaram, ou tiveram acesso a informac3o privilegiada com interesse para essa entidade privada ou,
também, porque podem ainda ter influéncia na entidade publica onde exerceram fungdes, através de
ex-colaboradores.

Neste sentido, o CPC através da Recomendagdo do CPC n.2 5/2012, de 7 de novembro de 2012, instiga
os gestores e 6rgdos de diregdo de todas as entidades do Setor Publico, incluindo os que a qualquer
titulo ou sob qualquer forma tenham de gerir dinheiros, valores ou patrimdnio publicos, criem e
apliquem nas suas organizagdes medidas que previnam a ocorréncia de conflitos de interesses, tais
como:

a) Manuais de boas préticas e cédigos de conduta relativamente a todas as areas de atuagdo,
incluindo o periodo que sucede ao exercicio de fungdes publicas, em conformidade com o
quadro legal e os valores éticos da organizagdo;

b) Identificacio de potenciais situagdes de conflitos de interesses relativamente a cada area
funcional da sua estrutura organica;

¢) Identificacdo de situagdes que possam dar origem a um conflito real, aparente ou potencial de
interesses que envolvam trabalhadores que deixaram o cargo publico para exercerem func¢des
privadas como trabalhadores, consultores ou outras;

d) Promogdo de medidas adequadas a prevenir e gerir conflitos de interesses relativamente a
situacdes que envolvam trabalhadores que aceitem cargos em entidades privadas que foram
abrangidas por decisdes em que, direta ou indiretamente, aqueles participaram no exercicio de
funcbes publicas, ou porque, por via desse exercicio, tiveram acesso a informagdo privilegiada
com interesse para a entidade privada ou, ainda, que possam ter influéncia na entidade publica
onde exerceram fungdes, através de ex-colaboradores;

e) lIdentificacdo e caracterizacdo de areas de risco, designadamente as que resultem das situagdes
de acumulagdo de fungdes, cujo tratamento deve ser efetuado no ambito e nos mesmos termos
do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e infragdes conexas;

f) Identificacdo das situacdes concretas de conflitos de interesses e respetiva sangdo aplicavel aos
infratores, em conformidade com o quadro punitivo existente;

g) Promocdo de uma cultura organizacional na qual impere forte intolerancia relativamente as
situacdes de conflitos de interesses;

h) Promocdo da responsabilidade individual de todos os trabalhadores, reconhecendo e
destacando as boas praticas e os bons exemplos de servigo publico e promovendo atitudes
ativas de recusa de contacto e processamento relativamente a procedimentos administrativos
em que, sob qualquer forma, tenham um interesse, ainda que através de terceiro;

i) Desenvolvimento de acdes de formagdo profissional de reflexdo e sensibilizagdo sobre esta
tematica, junto de todos os trabalhadores dos servigos;

i) Subscrigdo, por todos os trabalhadores, de declaragdes de inexisténcia de conflitos de interesse
relativamente a cada procedimento que lhe seja confiado no ambito das suas fungdes e no qual,
de algum modo, tenha influéncia;
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k) Subscri¢do, por todos os funcionarios que se encontrem em regime de acumulagdo de fungdes,
de uma declaragdo atualizada em que assumam de forma inequivoca que as fungdes
acumuladas ndo colidem sob forma alguma com as fungdes publicas que exercem, nem colocam
em causa a isen¢do e o rigor que deve pautar a sua ac3o;

I) Declaragdes relativas a ofertas no exercicio das fungdes;

m) Promogdo de mecanismos de monitorizagdo da aplicagdo destas medidas, bem como do
respetivo sancionamento.

Em cumprimento de tais observagdes, a USIS) apresenta a sua primeira revisdo ao PPRCIC, o qual
pretende refletir ainda a Recomendagéo do CPC n.2 1/2015, de 7 de janeiro, sobre a prevencdo de riscos
na contratacdo publica, através da qual todas as entidades que celebram contratos publicos, sdo
advertidas para:

a) Reforgar a atuagdo na identificacdo, prevengdo e gestdo de riscos de corrupgdo e infragBes
conexas nos contratos publicos, quanto a sua formagdo e execucdo, devendo, em especial,
fundamentar-se sempre a escolha do adjudicatério;

b) Incentivar a existéncia de recursos humanos com formagdo adequada para a elaboracdo e
aplicagdo das pegas procedimentais respetivas, em especial, do convite a contratar, do
programa do concurso e do caderno de encargos;

¢) Garantir a transparéncia nos procedimentos de contratagdo publica, nomeadamente através da
publicidade em plataformas eletrdnicas, nos termos legais;

d) Asseguraro funcionamento dos mecanismos de controlo de eventuais conflitos de interesse na
contratagdo publica;

e) Reduzir o recurso ao ajuste direto, devendo quando observado ser objeto de especial
fundamentacgdo e ser fomentada a concorréncia através da consulta a mais de um concorrente;

f) Solicitar aos érgdos de fiscalizagdo, controlo e inspe¢do do Sector Publico nas suas acdes,
especial aten¢do a matéria objeto desta Recomendacao.

A responsabilidade pela implementagdo, execugdo e avaliagdo do Plano é uma responsabilidade do
Conselho de Administragdo e do respectivo presidente, bem como de todo o pessoal com fungdes
dirigentes.

O PPRCIC aplica-se, de forma genérica, ao pessoal dirigente e a todos os trabalhadores e colaboradores
da Unidade de Saude de Ilha.

A estrutura adotada para a elaboragdo do presente plano tem por base o guido disponibilizado no site
do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo (www.cpc.tcontas.pt), tendo sido adicionado um ponto
referente aos tipos de responsabilidade existentes para melhor enquadramento e informac3o.




1. COMPROMISSO ETICO W

Para além das normas legais aplicaveis, as relagdes que se estabelecem entre os membros dos 6rgaos,
os trabalhadores e demais colaboradores da unidade de satde de ilha, bem como no seu contacto com
as populacdes, assentam, nomeadamente, num conjunto de principios e valores, cujo contetdo est3,
em parte, ja vertido na Carta Etica da Administracdo Publica consensuada com as Associag¢des Sindicais e
a que se refere a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 47/97, de 27 de fevereiro.

A saber:

e Integridade, procurando as melhores solugdes para o interesse publico que se pretende atingir;

e Comportamento profissional;

e Consideragdo ética nas acgoes;

e Responsabilidade social;

e N3o exercicio de atividades externas que possam interferir com o desempenho das suas fun¢des
na instituicdo ou criar situagdes de conflitos de interesses;

e Promocdo, em tempo Uutil, do debate necessdrio a tomada de decisdes;

e Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagbes internas e das
disposi¢Oes regulamentares;

e Manutengio da mais estrita isengdo e objectividade;

e Transparéncia na tomada de decisdes e na difusdo da informacao;

e Publicitagdo das deliberagdes municipais e das decisdes dos membros dos 6rgaos;

e lgualdade no tratamento e ndo discriminagdo;

¢ Declaracdo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a imparcialidade com que
exercem as suas fungoes.

1. ATRIBUICOES E IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

A Unidade de Saude de Ilha de Sdo Jorge (USISJ) é uma pessoa colectiva de direito publico, dotada de
autonomia administrativa e financeira, integrada no Servigo Regional de Saude da Regido Auténoma dos
Acores, exercendo a sua actividade sob a superintendéncia e tutela do membro do Governo Regional
com competéncia em matéria de saude.

A coordenagdo, orientacdo e avaliagdo do funcionamento da unidade de saude de ilha compete a
direccdo regional competente em matéria de saude, sem prejuizo das competéncias legalmente
cometidas a SAUDACOR — Sociedade Gestora de Recursos e Equipamentos da Saude dos Agores, S. A,, e
a Inspeccdo Regional de Saude.

A missdo da USIS) consiste na promocdo da salide na sua area geografica, através de agdes de educagao
para a salde, prevencdo e prestagdo de cuidados na doencga. Acessoriamente, desenvolve actividades de
vigilancia epidemioldgica, de formagdo profissional, de investigagdo em cuidados de saude, de melhoria
da qualidade dos cuidados e de avaliagdo dos resultados da sua atividade.

Para o exercicio das suas atribuicdes, a USIS) dispde de um 6rgdo de dire¢do, o Conselho de
Administracdo, composto por trés elementos: um Presidente e dois Vogais.

A USIS dispde ainda de um Conselho Consultivo e um Conselho Técnico.
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O Conselho Consultivo é um 6érgdo de participacdo na gestdo da unidade de saude, composto pelos
seguintes elementos:

a) Dois representantes de cada uma das assembleias municipais da ilha, por elas designados;

b) O presidente de cada uma das camaras municipais existentes na ilha, ou quem por ele for

designado;

¢) Um representante de cada uma das misericérdias com sede na ilha, por essas entidades
designado;

d) Um representante das instituicdes particulares de solidariedade social sediadas na ilha, por elas
designado;

e) O presidente do conselho de administragdo da unidade de saude de ilha;
f)  Os vogais do conselho de administracio da unidade de saude de ilha.

O Conselho Técnico é um 6rgdo de consulta e de apoio técnico, competindo-lhe designadamente
cooperar com o conselho de administragdo da unidade de salide e com as direcdes técnicas das
entidades prestadoras de cuidados de saide. O Conselho Técnico tem a seguinte composi¢do:

a) O presidente do conselho de administracdo da unidade de satde de ilha;

b) Osvogais do conselho de administragdo da unidade de sadde de ilha;

c) Odiretor clinico de cada um dos centros de satide da unidade de satde de ilha;

d) O diretor de enfermagem de cada um dos centros de sadde da unidade de satde de ilha;

e) Os drgdos de diregdo técnica de cada um dos servigos especializados existentes na unidade de

saude de ilha;

f)  Um representante dos técnicos superiores de satde;

g) Um representante dos técnicos de diagndstico e terapéutica;

h) Um representante dos técnicos superiores de servico social.

A USISJ integra dois centros de satide: o Centro de Satde de Velas e o Centro de Satude da Calheta. Os
centros de saude sdo estabelecimentos prestadores de cuidados de saude, através das unidades
funcionais em que se organizam internamente. Cada centro de saide dispde de dire¢des clinica e de
enfermagem.

Os Centros de Saude de Velas e da Calheta integram, cada um deles, uma unidade de saude familiar e
comunitdria e uma unidade de saude publica e utilizam em comum uma unidade de diagndstico e
tratamento, uma unidade de internamento e uma unidade bdasica de urgéncia, com ambito de
intervencdo correspondente a ilha de Sdo Jorge, podendo desenvolver a sua atividade de forma
descentralizada.

Em cada unidade de satde da Regido foi criado um Nucleo de Organizagdo e Formagdo Profissional, ao
qual compete promover a formagéo profissional e contribuir para a introdugdo de novas metodologias
de trabalho, simplificagdo de procedimentos e organizag3o de servicos.

O Nucleo de Organizagdo e Formag&o Profissional da USIS) é composto por um cinco elementos, sendo
um deles o Coordenador.

O quadro seguinte identifica, resumidamente, os principais intervenientes e as respetivas fungses e
responsabilidades:



Decisor

Fungdes e responsabilidades

Conselho de Administragéo

Exercer a funcio de responsavel pela gestdo de risco na USIS)
prevista no Plano;

Garantir a implementagdo do Plano;

Receber e comunicar os riscos, tornando as medidas inseridas
na sua competéncia;

Elaborar o respetivo Relatério Anual de execugdo do Plano.

Diregdo técnica e demais
responsdveis do servigo

Organizar, aplicar e acompanhar o Plano na respetiva area;
Identificar, recolher e comunicar ao Conselho de
Administragdo as provaveis ocorréncias de risco e a gravidade
da respetiva consequéncia;

Responsabilizar-se pela eficacia das medidas de controlo dos
riscos na sua esfera de atuagao.

Comisséo de Risco (a nomear

pelo Conselho de
Administragdo)

ORGANOGRAMA

Diretor
Clinico

Analisar e identificar os riscos;
Estabelecer a arquitetura e os critérios de gestao dos riscos;

Analisar o Relatério Anual de execugdo do Plano e propor a
adogdo de medidas corretivas.

Conselho de Administragiao

Centro de Saide da Centro de Saide de
Calheta Velas
Secgdo de Secgio de
Pessoal, Cortabilidade,
Expediente e Patrimomo e
Arquiva rovisionamento

Diretor de Diretor de Diretor
Enfermagem Enfermagem Clinico

Unidade de sadde famiar & Unidade de sadde familiar e

comunitara comunitaria
Unidade de sadde pukdica | Unidade de saude publica
Unidade de internamentc Unidade de internamento
Uridade de diagndstico e Uridade de diagndstico e
tratamenio tratamento
Unidade basica de Unidade basica de

urgéncia urgéncia




L TIPOS DE RESPONSABILIDADE

RESPONSABILIDADE PENAL

Pl

No que respeita a eventual responsabilidade penal dos trabalhadores que exercem fungdes publicas,
varios sdo os tipos penais em que se poderd enquadrar a sua atividade, ndo sendo por isso despiciendo
identificar as normas aplicaveis de modo a poder enquadra-la na respetiva estatuic3o.

Assim sendo, serdo identificadas situacdes de risco de corrupgdo e infragdes conexas, quando a
atividade possa ser inserida nos seguintes tipos legais:

Tipo legal

Estatuicdo legal

Enquadramento legal

Recebimento indevido
de vantagem

Quando o funciondrio, no exercicio das suas funcées
ou por causa delas, por si, ou por interposta pessoa,
com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou
aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, que n3o lhe seja
devida.

Artigo 372.2, n.2 1 do
Cdédigo Penal

Corrupgdo passiva

Quando o funciondrio por si, ou por interposta
pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo,
solicita ou aceita, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa,
para a pratica de um qualquer ato ou omissdo
contrarios aos deveres do cargo, ainda que
anteriores aquela solicitagdo ou aceitacdo.

Artigo 373.2,n.21do
Codigo Penal

Corrupgdo passiva para
ato ilicito

Quando o funcionario por si, ou por interposta
pessoa, com o seu consentimento ou ratificagio,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua
promessa, para a pratica de um qualquer ato ou
omissdo nao contrdrios aos deveres do cargo, ainda
que anteriores aquela solicitagdo ou aceitac3o.

Artigo 373.2, n.2 2 do
Codigo Penal

Corrupgdo ativa

Quando alguém, por si, ou por interposta pessoa
com o seu consentimento ou ratificagdo, der ou
prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagio
ou com conhecimento daquele, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial que o funciondrio
por si, ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar,
para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou
ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a prética
de um qualquer ato ou omissdo contrarios aos
deveres do cargo, ainda que anteriores aquela
solicitagdo ou aceitacdo

Artigo 374.2, n.2 1 do
Codigo Penal

Peculato

L

Quando o funcionario ilegitimamente se apropria,
em proveito proprio ou de outra pessoa, de dinheiro
ou qualquer coisa moével ou imdvel, publica ou

Artigo 375.92,n.2 1 do
Cédigo Penal




particular, que lhe tenha sido entregue, esteja na
sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas
fungoes.

Peculato de uso

Quando o funcionario usa ou permite que outra
pessoa faga uso, para fins alheios aqueles a que se
destinem, de coisa imével, de veiculos ou de outras
coisas moveis de valor apreciavel, publicos ou
particulares, que Ihe forem entregues, estiverem na
sua posse ou lhe forem acessiveis em razdo das suas
fungdes.

Artigo 376.2, n.2 1 do
Cédigo Penal

Participacdo economica
em negocio

Quando o funcionério, com intengdo de obter, para
si ou para terceiro, participagdo econémica ilicita,
lesa em negdcio juridico os interesses patrimoniais
que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razdo da
sua funcdo, administrar, fiscalizar, defender ou
realizar.

Artigo 377.2,n.2 1 do
Cédigo Penal

Abuso de confianga

Quando o funcionario se apropria ilegitimamente de
coisa moével que lhe tenha sido entregue por titulo
nio translativo da propriedade, em razdo das
funcdes que desempenha.

Artigo 205.2, n.2 1 do
Cédigo Penal

Violacdo de segredo

Quando o funcionario, sem estar devidamente
autorizado, revela segredo de que tenha tomado
conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no
exercicio das suas fungdes, ou cujo conhecimento
Ihe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com
intencdo de obter, para si ou para outra pessoa,
beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo
ao interesse publico ou a terceiro.

Artigo 383.2, n.2 1 do
Cédigo Penal

Favorecimento pessoal
por funcionario

Quando o funcionario - nas situagdes em que possa
intervir ou tenha competéncia para intervir no
processo ou por quem tenha competéncia para
ordenar a execu¢do de pena ou medida de
seguranca, ou seja incumbido de a executar -, total
ou parcialmente, impede, frustra ou ilude atividade
probatoria ou preventiva de autoridade competente,
com intengdo ou consciéncia de evitar que outra
pessoa, que praticou um crime, seja submetida a
pena ou medida de seguranga

Artigo 3682 do
Codigo Penal

Branqueamento

Quando o funcionario converte, transfere, auxilia ou
facilita alguma operagdo de conversdo ou
transferéncia de vantagens, obtidas por si ou por
terceiro, direta ou indiretamente, com o fim de
dissimular a sua origem ilicita, ou de evitar que o
autor ou participante dessas infragbes seja
criminalmente perseguido ou submetido a uma
reagao criminal.

Artigo 3682-A do Cédigo
Penal

Trafico de influéncia

Quando alguém, por si ou por interposta pessoa,
com o seu conhecimento ou ratificagdo, solicita ou
aceita, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa,
para, abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto
de qualquer entidade publica.

Artigo 335.2 do Cédigo
Penal




Apropriacdo ilegitima
de bens publicos

Quando alguém, por for¢a do cargo que
desempenha, detiver a administrac3o, geréncia ou
simples capacidade de dispor de bens do setor
publico ou cooperativo, e por qualquer forma deles
se apropria ilegitimamente ou permite
intencionalmente que outra pessoa ilegitimamente
se aproprie.

Artigo 234.2 do Codigo
Penal

Administra¢do danosa

Quando alguém, infringindo intencionalmente
normas de controlo ou regras econdmicas de uma
gestdo racional, provoca dano patrimonial
importante em unidade econémica do setor publico
ou cooperativo.

Artigo 235.2 do Cddigo
Penal

Abuso de poder

Quando o funciondrio abusa de poderes ou viola
deveres inerentes as suas fung¢des, com intengao de
obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou
causar prejuizo a outra pessoa.

Artigo 382.2 do Cdédigo
Penal

Concussdo

Quando o funciondrio, no exercicio das suas fungdes
ou de poderes de facto delas decorrentes, por si ou
por interposta pessoa com o seu consentimento ou
ratificacdo, recebe, para si, para o Estado ou para
terceiro, mediante indugdo em erro ou
aproveitamento de erro da vitima, vantagem
patrimonial que lhe ndo seja devida, ou seja superior
a devida, nomeadamente contribuicdo, taxa,
emolumento, multa ou coima.

Artigo 379.2 do Cddigo
Penal

Falsificacdo praticada
por funcionario

Quando o funciondrio, no exercicio das suas fungdes,
omite em documento, a que a lei atribui fé publica,
facto que esse documento se destina a certificar ou
autenticar; ou intercala ato ou documento em
protocolo, registo ou livro oficial, sem cumprir as
formalidades legais, com inten¢do de causar prejuizo
a outra pessoa ou ao Estado, ou de obter para si ou
para outra pessoa beneficio ilegitimo.

Artigo 257.2 do Cddigo
Penal

Aproveitamento
indevido de segredo

Quando alguém, sem consentimento, se aproveita
de segredo relativo a atividade comercial, industrial,
profissional ou artistica alheia, de que tenha tomado
conhecimento em razdo do seu estado, oficio,
emprego, profissdo ou arte, e provocar deste modo
prejuizo a outra pessoa ou ao Estado.

Artigo 196.2 do Cddigo
Penal

Falsificacdo ou
contrafacdo de
documento

Quando alguém, com intengdo de causar prejuizo a
outra pessoa ou ao Estado, de obter para si ou para
outra pessoa beneficio ilegitimo, ou de preparar,
facilitar, executar ou encobrir outro crime: a) Fabrica
ou elabora documento falso, ou qualquer dos
componentes destinados a corporiza-lo; b) Falsifica
ou altera documento ou qualquer dos componentes
que o integram; c) Abusa da assinatura de outra
pessoa para falsificar ou contrafazer documento; d)
Faz constar falsamente de documento ou de
qualquer dos seus componentes facto juridicamente
relevante; e) Usa documento a que se referem as
alineas anteriores; ou por qualquer meio, faculta ou

Artigo 256.2 do Codigo
Penal




detém documento falsificado ou contrafeito.

Quando alguém, com intengdo de causar prejuizo a
Danificacdo ou outra pessoa ou ao Estado, gu dfe ob?Fer para si ou
para outra pessoa beneficio ilegitimo, destroi,
danifica, torna n3o utilizavel, faz desaparecer,
dissimula ou subtrai documento ou notagdo técnica,
de que ndo pode ou ndo pode exclusivamente
dispor, ou de que outra pessoa pode legalmente
exigir a entrega ou apresentagao.

subtracdo de
documento e notagdo
técnica

Artigo 259.2 do Cédigo
Penal

Quando alguém destréi, no todo ou em parte, Artigo 212.2 do Cédigo
Crime de dano danifica, desfigura ou torna ndo utilizdvel coisa | | Penal
alheia.

Quando alguém, com intengdo de obter para si ou
para terceiro enriquecimento ilegitimo, causa a
outra pessoa prejuizo patrimonial, interferindo no
Burla informatica e nas | resultado de tratamento de dados ou mediante Artigo 221.2 do Cédigo
comunicagbes estruturacdo incorreta de programa informatico, Penal
utilizacio incorreta ou incompleta de dados,
utilizagdo de dados sem autorizagdo ou intervengao
por qualquer outro modo ndo autorizada no
processamento.

RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

Cabe ao Tribunal de Contas julgar a efetivacdo de responsabilidade de quem gere e utiliza dinheiros
publicos, independentemente da natureza da entidade a que pertenca.

Assim, havera lugar a responsabilidade financeira:
e Reintegratdria, nos casos de:

a. alcance, quando, independentemente da agdo do agente nesse sentido, haja
desaparecimento de dinheiros ou de outros valores do Estado ou de outras entidades
publicas;

b. desvio de dinheiros ou valores publicos quando se verifique o seu desaparecimento por
acdo voluntédria de qualquer agente publico que a eles tenha acesso por causa do
exercicio das funcdes publicas que lhe estdao cometidas;

c. pagamentos indevidos para o efeito de reposigdo dos pagamentos ilegais que causarem
dano para o erédrio publico, incluindo aqueles a que corresponda contraprestagao
efetiva que ndo seja adequada ou proporcional a prossecugdo das atribuicdes da
entidade em causa ou aos usos normais de determinada atividade;

d. prética, autorizacdo ou sancionamento, com dolo ou culpa grave, que impliquem a nao
liquidacdo, cobranca ou entrega de receitas com violagdo das normas legais aplicaveis,
pode o Tribunal de Contas condenar o responsavel na reposicdo das importancias ndo
arrecadadas em prejuizo do Estado ou de entidades publicas.

e Sancionatdria, nos casos de:

a) ndo liquidacdo, cobranca ou entrega nos cofres do Estado das receitas devidas; de

violagdo das normas sobre a elaboragdo e execugdo dos orgamentos, bem como da




% %w it

assungdo, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos; de falta
de efetivagdo ou retengdo indevida dos descontos legalmente obrigatérios a efetuar ao
pessoal;

b) violagdo de normas legais ou regulamentares relativas a gestdo e controlo or¢camental,
de tesouraria e de patriménio; de adiantamentos por conta de pagamentos nos casos
ndo expressamente previstos na lei:

¢) utilizagdo de empréstimos publicos em finalidade diversa da legalmente prevista, bem
como pela ultrapassagem dos limites legais da capacidade de endividamento; de
utilizagdo indevida de fundos movimentados por operagBes de tesouraria para financiar
despesas publicas;

d) execugdo de contratos a que tenha sido recusado o visto ou de contratos que nao
tenham sido submetidos a fiscalizagdo prévia quando a isso estavam legalmente
sujeitos;

e) utilizagdo de dinheiros ou outros valores ptblicos em finalidade diversa da legalmente
prevista;

f) violagdo de normas legais ou regulamentares relativas a admissdo de pessoal.

RESPONSABILIDADE DISCIPLINAR

A responsabilidade disciplinar é inerente aos atos praticados por qualquer trabalhador, existindo
disposi¢Bes de caracter disciplinar previstas na Lei Geral de Trabalho em Fungdes Publicas, aprovado
pela Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, sendo esta responsabilidade aplicdvel em paralelo com as
restantes.

RESPONSABILIDADE CIVIL

Também a responsabilidade civil é aqui aplicavel se decorrer da atuagdo do trabalhador que exerce
fungbes publicas prejuizo de terceiro ou do préprio Estado, tendo este tltimo direito de regresso sobre
o primeiro, conforme estipula o regime previsto na Lei n.2 67/2007, de 31 de dezembro, alterado pela
Lein.2 31/2008, de 17 de julho.
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V. CONTROLO E MONITORIZACAO DO PLANO

O Presente plano sera dado a conhecer a todos os trabalhadores da USISJ, sendo o mesmo publicitado
na respetiva pagina da intranet.

Os responsaveis de cada servigo/unidade serdo igualmente responsaveis pela execugdo efetiva do plano
no que se refere as medidas propostas para os respetivos Servigos.

A USIS) deve proceder a um rigoroso controlo de validagao, no sentido de verificar a conformidade
factual entre as normas do Plano e a aplicagdo das mesmas. Assim, devem ser criados métodos e
definidos procedimentos pelos responsaveis, que contribuam para assegurar o desenvolvimento e
controlo das actividades de forma adequada e eficiente, de modo a permitir a salvaguarda dos activos, a
prevencdo e detecgdo de situagdes de ilegalidade, fraude e erro, garantindo a exactiddo dos registos
contabilisticos e os procedimentos de controlo a utilizar para atingir os objectivos definidos.

Declaracio de compromisso relativa a incompatibilidades, impedimentos e escusa
1. Identificagdo

Nome

Residéncia

Localidade Codigo Postal
Bilhete de Identidade Validade

2. Fungdes

Fungdes

Servigo

3. Declaragao

Declara ter conhecimento das incompatibilidades ou impedimentos previstos na Lei, designadamente:
— Na Constitui¢do da Republica Portuguesa;
—  No Cédigo de Procedimento Administrativo (artigos 442 a 519);
— No Regime de vinculagdo, de carreiras e de remuneracBes dos trabalhadores que exercem
fungdes publicas (artigos 262 a 302);
—  No Estatuto do Pessoal Dirigente dos servigos e organismos da administragdo central, regional e
local do Estado.

E que pedira dispensa de intervir em procedimentos quando ocorra circunstancia pela qual possa
razoavelmente suspeitar-se da sua isengdo ou da rectiddo da sua conduta, designadamente nas situagdes
constantes do artigo 482 do CPA.

Mais declara que, caso se venha a encontrar em situagdo de incompatibilidade, impedimento ou escusa,
dela dara imediato conhecimento ao respectivo superior hierdrquico ou ao presidente do 6rgdo ou jari

de que faga parte.

4. Observagoes




all

A nogdo de controlo e monitorizagdo do Plano remete para a defini¢do lata de auditoria. A palavra
auditor tem a sua origem no latim “auditirus — Aquele que tem a virtude de ouvir e rever as contas.” A
auditoria gravita sobre a nog¢do de exame e andlise que conduz a emissdo de uma opinido, mormente
em parecer ou relatério. E uma fungdo de avaliacdo exercida independentemente, para avaliar e
examinar a atividade da organizacdo e a prossecugdo do Plano, numa éptica de prestagdo de um servico
a prépria organizacéo.

A USIS) deve ter como objetivo de monitorizacdo periddica a emissdo de um relatério anual onde é feita
a auditoria/avaliagdo interna do Plano.

O acompanhamento anual do Plano deve basear-se na andlise das respostas dos servigos envolvidos,
através de formulérios e agdes especificas para o efeito.

Os auditores internos devem elaborar um relatério completo, objectivo, claro, conciso e oportuno. A
conclusdo sobre o resultado da auditoria/avaliacio ao Plano deve conter uma opiniao global.

Para tanto, devem estar expressas no relatério as “descobertas”, deficiéncias e recomendacdes relativas
as situagdes encontradas durante a auditoria. No relatorio, equiparam-se em importancia as nio
conformidades com o Plano e as recomendag¢des necessdrias as alteracdes das ndo conformidades
diagnosticadas.



. %Wﬂ- |

e Recomendagdo do CPC n.2 1/2009, de 01 de julho, publicada no Didrio da Republica, 2.2 série,
n.2 140, de 22 de julho.

e Recomendagdo do CPC n.2 1/2010, de 07 de abril, publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.2
71, de 13 de abril.

e Recomendacdo do CPC n.2 5/2012, de 7 de novembro, publicada no Didrio da Republica, 2.2
série, n.2 219, de 13 de novembro.

e Recomendacdo do CPC n.2 1/2015, de 7 de janeiro, publicada no Didrio da Republica, 2.2 série,
n.2 8, de 13 de janeiro.

RECOMENDACOES DO CPC



